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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Strachowka 2024-
2033 zostata opracowana dla obszaru gminy wiejskiej Strachdéwka, w Powiecie Wotomiriskim,
w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Warszawski Wschodni, ktory stanowi czes¢ regionu
NUTS 2 — Warszawskiego Stoftecznego, w jednym z siedmiu makroregionéw NUTS 1 -
Wojewddztwo Mazowieckie, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej
rewizji NUTS 2016 okreslonymi w Rozporzgdzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada
2016 r. zmieniajgcym zatgczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Strachowka 2024-2033 obejmuje okres od 01 stycznia 2024 do 31 grudnia 2033.



Rozdziat 2. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY STRACHOWKA

2.1 Ogodlna charakterystyka Gminy

2.1.1 Potozenie

Gmina Strachdwka potozona jest w centralnej czesci Wojewddztwa Mazowieckiego, we
wschodniej czesci Powiatu Wotominskiego. Graniczy od wschodu z Powiatem Wegrowskim —
w tym z gming Korytnica, od pétnocy z gming Jadéw, od zachodu z gminami Ttuszcz i Poswietne
oraz od potudnia z Powiatem MifAskim —w tym z gminami Dobre i Stanistawdw.

Na terenie Gminy Strachéwka funkcjonujg 22 sotectwa - Annopol, Borucza,
Grabszczyzna, Jadwisin, Jozeféw, Katy Czernickie, Katy-Miaski, Katy-Wielgi, Krawcowizna,
Ksiezyki, Marysin, Mtynisko, Oseka, Piaski, Rozalin, Rowne, Ruda-Czernik, Strachdwka,
Szamocin, Szledaki, Wiktoria, Zofinin.

Powierzchnia ogdlna gminy wynosi 107,73 km?, co stanowi 11,27% powierzchni powiatu
oraz 0,3% powierzchni Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Siedzibg gminy jest miejscowos$é Strachdéwka — wies potozona okoto 60 km od Warszawy,
przy drodze krajowej nr 50. Osada Strachowka poczatkami siega panowania ksiecia Konrada |
Mazowieckiego, ktéry wtadat Mazowszem w latach 1220-1240. Pierwsze $lady pisemne podat
Jedrzej Swiecicki w Prastarym opisie Mazowsza oraz dokument pt. lustracja Wojewddztwa
Mazowieckiego. Znajduje sie tam: ,,...Wies Strachowka do starostwa kamienieckiego nalezy:
ma pola tréjne, grunt sredni, wiok wszystkich siedemnascie, na ktorych dwudziestu trzech
kmieci siedzi i jeden karczmarz”. Wies powstata przy znanym juz w XIll wieku, dawnym trakcie
kupieckim z Warszawy do Ciechanowca i dalej na pétnoc.

Gmina Strachdwka powstata wskutek nowego podziatu administracyjnego po lll rozbiorze
Polski tzn. po roku 1795. W roku 1830 prawie wszystkie wsie nalezaty juz do hr. Andrzeja
Zamoyskiego. Historia Strachéwki podczas rozbioréw Polski zwigzana jest z powstaniami
narodowymi. Mowa tu o powstaniu listopadowym i dziataniach majora Leona Drewnickiego
oraz powstaniu styczniowym i potyczce powstaincéw, pod dowddztwem dr Wiadystawa
Czarkowskiego, z carska armig. Okres po powstaniu styczniowym byt naznaczony ogromng
bieda i niedostatkiem jaki dotkngt mieszkaricdw tych terenéw.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku mieszkaricy zmobilizowali sie do odbudowy i
rozwoju gminy Strachéwka. W okresie miedzywojennym powstata Ochotnicza Straz Pozarna
w Strachdéwce, zorganizowano 2 nowe szkoty oraz rozpoczeto budowe szkoty w Strachéwce. I
wojna $wiatowa udaremnita proces odnowy gminy.

11 wrzesnia 1939 roku zotnierze Wehrmachtu dokonali zbrodni na mieszkaricach wsi.
Zamordowali 3 osoby. W 1944 roku wycofujgce sie wojska niemieckie spality znaczng czes¢



gospodarstw na terenie gminy. Po zakonczeniu wojny mieszkarncy na nowo rozpoczeli
odbudowe gminy.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 50 (Minsk Mazowiecki — tochéw -
Wyszkéw — Ostréow Mazowiecka) oraz drogi powiatowe:
nr 36213 (Warmiaki — Mtynisko — J6zeféw — granica powiatu),
droga nr 36214 (Strachéwka — Annopol),
droga nr 36215 (Borki — Jadwisin — droga krajowa nr 50),
droga nr 36216 (Strachéwka — Oseka — granica powiatu),
droga nr 36218 (Biatki — Réwne — droga krajowa nr 50),
droga nr 36219 (droga krajowa nr 50 — Katy Wielgi — Krawcowizna — droga krajowa
nr 50)

oraz drogi gminne i wewnetrzne. Obszar gminy przecina takze linia kolejowa. Stacja PKP
w tochowie (lezgca na linii Warszawa — Biatystok) znajduje sie w odlegtosci 17 km od
Strachéwki. Mieszkaricy Gminy w przewazajgcej czesci wybierajg stacje kolejowg w Ttuszczu,
poniewaz zapewnia dogodny dojazd do Warszawy, Wotomina i Ostrofeki.
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym
Polski wg Kondrackiego obszar Gminy Strachowka
nalezy do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego,
podprowingcji Niziny Srodkowopolskiej,
makroregionu Rowniny Wotominskiej.

Réwnina Wofominska jest zdenudowang
rowning, w ktérej podtozu wystepujg tzw. ity
wstegowe (wptyw na rozwdj ceramiki w regionie).
Rédwnine Wotominska przecina seria doptywdéw
Bugu i Narwi o nurcie réwnolegtym do biegu
srodkowej Wisty: Struga, Czarna, Rzadza,
Osownica i Liwiec.

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu, gmina
Strachéwka ma charakter rolniczo-lesny. Decydujg o tym w gtdwnej mierze posiadane warunki
naturalne, jednolite w poszczegdlnych czesciach gminy. Strukture uzytkowania gruntow w
Gminie Strachéwka prezentuje tabela 2.1 oraz wykres 2.1.

Powierzchnia gminy — 107,7 km?, stawia jg w grupie $rednich obszarowo gmin w kraju.
W ogdlnej powierzchni gminy: 54,9% zajmujq uzytki rolne, 40,8% lasy, 4,3% pozostate grunty
i nieuzytki. W strukturze powierzchni wedtug form wtasnos$ci dominujg grunty oséb fizycznych,
w tym wchodzgce w skfad gospodarstw rolnych. Istotny udziat posiadajg grunty Skarbu
Panstwa z wytgczeniem gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste, w tym w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe.



Tabela 2.1

Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

SRR I:—‘owier‘zchnia Udzi?i w ogt?lnej
ewidencyjna [km?] powierzchni [%]
Powierzchnia ogdlna 107,73 100,0
Uzytki rolne 59,16 54,9
Lasy 45,82 40,8
Pozostate grunty 4,66 4,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Statystyka gmin i powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego w latach 2010 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2022

Wykres 2.1. Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statystyka gmin i powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego w latach 2010 i 2021, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2022

Gmina ma charakter rolniczy. W jej granicach znajduje sie 591,6 ha uzytkéw rolnych o
sredniej jakosci i Srednim udziale trwatych uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych. Przecietna powierzchnia 1 gospodarstwa rolnego w gminie (10,16 ha powierzchni)
moze by¢ uznana za srednig krajowga. Najwiecej — 45,7% gospodarstw miato od 1 do 5 ha, a
31,9% od 5 do 10 ha. Na terenie gminy Strachdwka funkcjonuje 306 indywidualnych
gospodarstw rolnych, gdzie koncowa produkcja rolnicza przeznaczona byta na sprzedaz oraz
56 gospodarstw, gdzie koicowa produkcja jest przeznaczona na samozaopatrzenie.



Liczba ludnosci Gminy Strachdéwka wynosita w dniu 31 grudnia 2022 roku 2 615 oséb. W
tej liczbie byto 1 329 kobiet i 1 286 mezczyzn (odpowiednio 50,8 i 49,2% populacji).
Wspotczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn — byt umiarkowany
i wyniést 103,3. Oznacza utrzymanie wskaznika ponizej poziomu wartosci 105, ktérego
przekroczenie oznacza, iz relacja liczby kobiet do liczby mezczyzn niekorzystnie wptywa na
biologiczng reprodukcje populacji. Warto zauwazy¢ pozytywng tendencje zmian w wartosci
wskaznika feminizacji — jeszcze w roku 2013 jej poziom wynosit 108,8 a w okresie ostatnich 10
lat istotnie spadt i znalazt sie w zakresie wartosci normalnych.

Ludno$¢ Gminy Strachéwka stanowita niespetna 0,05% populacji wojewddztwa
mazowieckiego. Gesto$¢ zaludnienia Gminy wynosita 24,3 os6b/km? i byta ponad
szeSciokrotnie nizsza od $redniej w wojewddztwie mazowieckim. Wéréd mieszkancéw Gminy
Strachéwka 100% stanowita ludnos¢ wiejska.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku na obszarze Gminy Strachdwka
zamieszkiwaty tgcznie 2 615 osoby. Do roku 1999 liczebno$¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od
tego momentu, w relacji do lat poprzednich, liczba mieszkarnicéw Gminy Strachéwka zaczeta
systematycznie spadac i trend ten jest kontynuowany zaréwno w wyniku ujemnego przyrostu
naturalnego jak i ujemnego salda migracji — szczegdlnie z terendw wiejskich. W Gminie
Strachéwka odnotowano w 2022 roku wysoki ujemny przyrost naturalny na poziomie -6,89
promila, co stanowito potwierdzenie ujemnych proceséw demograficznych w zdecydowanie
bardziej negatywnych w poréwnaniu zaréwno do sredniej dla powiatu wotominskiego (1,38
promila), jak i wojewddztwa mazowieckiego (-2,24 promila).

Tabela 2.2 i wykres 2.2 prezentujg strukture ludnosci Gminy Strachéwka wedtug grup
wiekowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Tabela 2.2

Struktura ludnosci Gminy Strachéwka w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

2013 2022
Wyszczegdlnienie
kobiety mezczyZni kobiety e

Osoby w W|eku‘ 274 270 278 254
przedprodukcyjnym

Osoby w Yweku 709 1021 674 837
produkcyjnym

Osoby w wieku 376 187 377 195

poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2023



Wykres 2.3 Struktura ludnosci Gminy Strachéwka

w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w roku 2013 i 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2023

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Strachéwka spadta w ciggu ostatniego
okresu programowania — zaréwno w ujeciu dynamicznym (o nieco ponad 1/8), jak i
strukturalnym (z poziomu 61,0% z 57,8% catej populacji mieszkaricéw), dodatkowo relacja
pozostatych grup wiekowych zmienita sie w sposdb niekorzystny dla przysztosci Gminy. Na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat nastgpit nieznaczny wzrost liczby mieszkancéw w wieku
poprodukecyjnym 0 1,6% (9 oséb) oraz spadta liczba mieszkarncéw w wieku przedprodukcyjnym
0 2,2% (12 osoby). Wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ osdéb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1000 oséb w wieku produkcyjnym) w Gminie
Strachdwka wzrést istotnie w okresie ostatnich 9 lat z 630 do 731 0sbb (przyrost o ponad 14%).
Byt zblizony choé bardziej niekorzystny w poréwnaniu do przecietnego w Wojewddztwie
Mazowieckim i Powiecie Wotominskim (odpowiednio 703 i 667 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym).

Umowna granica okres$lajaca stopien starzenia sie spoteczeristwa to 15% osdb powyzej
60 roku zycia. W Gminie Strachéwka na koniec roku 2022 wskaznik ten wynidst az 24,7%.
Oznacza to wzrost o ponad 2 punkty procentowe tj. o prawie 9% w stosunku do
poprzedniego okresu programowania. Postepujgcy spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym spowoduje w niedalekiej przysztosci powazne problemy zwigzane m.in z
brakiem rgk do pracy, bezrobociem wsrdd nauczycieli, koniecznoscig likwidacji niektérych
placéowek oraz koniecznoscig zabezpieczenia emerytalnego. Co oznacza zagrazajacy
przysztosci Gminy sytuacje demograficzna.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Strachowka w badanym okresie wynidst 24,3
0s6b/km? i byta ponad sze$ciokrotnie nizsza od $redniej w wojewddztwie mazowieckim.

Przyrost naturalny w Gminie Strachéwka wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 wynidst —
6,89 co byto najgorszym wynikiem w Powiecie Wotominskim oraz najgorszym wynikiem dla



gminy w najnowszej historii Polski. Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny
w Gminie Strachéwka jest zdecydowanie ponizej sredniej dla Powiatu Wotominskiego (1,38),
a takze przecietnej dla Wojewddztwa Mazowieckiego (-2,24). Zjawisko to, potaczone z
migracjg zarobkowg - dotyczyto w szczegdlnosci ludzi mtodych, lepiej wyksztatconych,
posiadajgcych wiekszg wiedze o $wiecie — co jest szczegdlnie niekorzystne w kontekscie
przysztego rozwoju gospodarczego Gminy Strachéwka. Prognoze ksztattowania sie liczby
ludnosci w Gminie Strachowka w latach 2022 — 2040 prezentujg tabela 2.4 i wykres 2.4.

Tabela 2.4
Prognoza stanu ludnosci w Gminie Strachowka
Wyszczegdlnienie 2022 2025 2030 2035 2040 2045
Gmina Strachdowka 2615 2573 2498 2419 2331 2240

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2023

Wykres 2.4 Prognoza stanu ludnosci w Gminie Strachowka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa grudzien 2023

Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, prognoza stanu ludnosci w Gminie Strachdwka jest bardzo pesymistycznym
scenariuszem. Wynika z niej, iz w ciggu najblizszych 20 lat liczba mieszkaricdw Gminy spadnie
o ponad 15%. Aktualna prognoza demograficzna zostata opracowana przy zatozeniu stopnia
starzenia sie spoteczenstwa na poziomie 19%, ktéry w Gminie Strachdowka juz dzis jest
przekroczony. Dynamika spadku liczby ludnosci Gminy zatozona w prognozie jest realna, moze
jednak zrealizowac sie réwniez wariant bardziej pesymistyczny.



Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkdéw ich
rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktéra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 475).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie mozna wnioskowac o spadku
liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Strachdwka do konca 2019 roku a
nastepnie o wzroscie w roku 2020 — ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng. Na dzien 31
grudnia 2022 roku na 5 623 zarejestrowanych oséb bezrobotnych jest 2 669 kobiet. W tej
liczbie 4 937 oséb tj. 87,8% pozostaje bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Wskaznik ten
jest wysoki, podobnie jak liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych —2 969 tj. 52,8%. Wg danych
na koniec 2022 roku w Gminie Strachéwka byto zarejestrowanych 68 bezrobotnych.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Wotominnskiego prezentujg
tabela 2.5 i wykres 2.5.

Tabela 2.5
Dynamika bezrobocia w Powiecie Wotominskim latach 2019-2022 (stan na 31/12)
w tym
Rok Bezrobotni ogétem . diugotrwale | zamieszkali
kobiety bezrobotni na wsi
2019 5247 2629 2514 1988
2020 6729 3253 3136 2482
2021 6113 2974 3479 2291
2022 5623 2 669 2 969 2193

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie



Wykres 2.5 Dynamika bezrobocia w Powiecie Wotominskim latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w
Powiecie Wotominskim w okresie do korica 2019 roku — co byto elementem 10-letniego trendu
dtugookresowego. Niestety w roku 2020, na przetomie pierwszego i drugiego kwartatu — ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng w kraju — trend spadkowy zostat przetamany i nastgpit
blisko 30-procentowy wzrost liczby 0séb bezrobotnych (biorgc pod uwage dane za31/12/2020
w poréwnaniu do 31/12/2019). W kolejnych latach proces ten zostat odwrécony i zjawisko
bezrobocia powrécito do trendu spadkowego. Nalezy spodziewaé sie, iz na koniec 2023 roku
osiggnie poziom bliski lub nizszy niz sprzed okresu pandemii.

Na tym tle dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Strachdwka prezentujg
tabela 2.6 i wykres 2.6.

Tabela 2.5
Dynamika bezrobocia w Gminie Strachéwka latach 2019-22 (stan na 31/12)
w tym
Bezrobotni ;
Rok ozétem ] dtugotrwale bezrobf)tr\ :
[ kobiety . powyzej

bezrobotni L

50 roku zycia
2019 66 30 26 10
2020 81 40 35 15
2021 83 35 45 17
2022 68 32 39 15

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie



Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia w Gminie Strachowka latach 2019-22
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Statystyki — zaréwno ogdlnopowiatowe jak i statystyki gminne — wskazujg na wzrost
poziomu bezrobocia w roku 2020, co jest efektem sytuacji epidemiologicznej oraz ograniczen
sanitarnych zwigzanych z walkg z covid-19. Wzrost ten w ujeciu rok do roku wynidst 28,2% dla
Powiatu Wotominskiego oraz 22,7% dla Gminy Strachdwka. Ponad 10 letni trend spadkowy
liczebnosci oséb zarejestrowanych jako bezrobotne ulegt zatrzymaniu. Ponadto negatywnym
zjawiskiem zaobserwowanym w danych dotyczacych roku 2020 i kolejnych w odniesieniu do
gminy Strachdéwka jest fakt wzrostu udziatu procentowego kobiet w liczbie bezrobotnych
ogdétem —z poziomu 45,4 do 49,4%.

2.3.2 Rynek pracy

W Gminie Strachdwka na koniec 2022 roku zatrudnione byty 624 osoby, w tym 288
kobiet. W poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania zatrudnienie wzrosto o 1/3 -
powstato 42 miejsca pracy, przy czym wzrost ten byt nierowny w przypadku kobiet (11,6%) i
mezczyzn (30,2%). Warto zauwazy¢, iz dane dotyczace zatrudnienia pochodzg z okresu po
pandemii covid-19. Mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa przewidywac, ze na koniec roku
2020 ilo$¢ miejsc pracy w Gminie Strachéwka byta nizsza. Dysproporcja udziatu w strukturze
zatrudnienia kobiet i mezczyzn wzrastata w ciggu ostatnich 7 lat bardzo istotnie — ze stanu
réwnowagi do 16,7% na korzy$¢ mezczyzn (to jest z 50,0% do 46,2% populacji pracujgcych).
Gmina notowata systematyczny wzrost zatrudnienia w poprzednim okresie programowania.

Dynamike poziomu zatrudnienia na rynku pracy Gminy Strachdwka prezentujg tabela
2.6 i wykres 2.6.



Tabela 2.6

Dynamika zatrudnienia w Gminie Strachéwka w latach 2016-2021 (stan na 31/12)

w tym
Rok Prac’ujqcy pracujacy
ogoétem kobiety mezczyini na 1000
mieszkancow
2016 129 84 45 47
2019 135 88 47 50
2021 126 85 41 48

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie

Dane dotyczace zatrudnienia w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych
10 i wiecej oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych. Dane nie
obejmuja jednostek budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujacych w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.

Wykres 2.6 Dynamika zatrudnienia w Gminie Strachéwka w latach 2016-2021
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Pomoc spoteczna jest jednym z elementdw polityki spotecznej Gminy. Gtéwnym
realizatorem i koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej na terenie
Gminy Strachéwka jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strachdwce. Na potencjat
pomocy spotecznej sktadajg sie takze:

v" Gminna Biblioteka Publiczna w Strachéwce, Szkota Podstawowa im. Rzeczpospolitej
Norwidowskiej w Strachdwce oraz Przedszkole Publiczne Bajkowa Akademia w Rozalinie
w zakresie dziatan edukacyjnych i oswiatowych,

v" Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Strachéwce

v dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy i
Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wotominie realizowane na terenie
Gminy Strachéwka i na rzecz jej mieszkancéw,

v' w systemie pomocy spotecznej funkcjonuje réwniez orzekanie o stopniu
niepetnosprawnosci realizowane przez Powiatowy Zespdt Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci w Wotominie,

v" ponadto na rzecz mieszkaficow realizowane sg programy przeciwdziatajgce wykluczeniu
spotecznemu realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Strachéwce realizuje zadania statutowe
wynikajgce z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdin.
zm.) i przepisdw wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o Swiadczeniach rodzinnych Dz. U. z 2024 r. poz. 323) i przepiséw wykonawczych wydanych
na jej podstawie, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (Dz. U.
22024 r. poz. 424, z pdin. zm.)) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023r poz.
1993) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz uchwaty Rady Gminy
Strachowka.

Podstawowe formy pomocy spotecznej to pomoc srodowiskowa - polegajgca na
udzielaniu Swiadczen osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w miejscu ich
zamieszkania oraz pomoc instytucjonalna — Swiadczona w stacjonarnych placéwkach
opiekunczych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strachéwce $wiadczy pomoc w formie
finansowej oraz niefinansowe;j.

W ramach zadan zleconych realizowane byty zasitki celowe na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz pomoc przyznawana cudzoziemcom.



Poprzez ubdéstwo - okredla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spotecznosci za
niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” nalezy rozumiec¢ takie potrzeby jak:
wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspokojenie
sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej sytuacji zyciowej
obejmuje takie aspekty jak: wielodzietno$¢, uzaleznienia, niepetnosprawnosé, samotnosé,
wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski status wyksztatcenia prowadzacy
do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak $mieré osoby najblizszej,
utrudniajgca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy zaznaczy¢, iz problemy te
wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan, w ktédrym rodzina lub jednostka
zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa o0séb ubogich, zmiana postaw u oséb
ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzialnosci za swéj
los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejgcej rzeczywistosci.

Przedstawione przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na
wystepowanie w Gminie Strachdwka problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajacych z
pomocy GOPS przedstawia tabela 2.7 i wykres 2.7.

Tabela 2.7
Liczba osdb dotknietych ubostwem w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022

Lata
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin
dotknietych ubdstwem 12 1 12 5
Liczba oséb w rodzinach

1 1 1 22
dotknietych ubdstwem 9 3 6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce



Wykres 2.7
Liczba oséb dotknietych ubéstwem w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022
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Warto zauwazy¢ istotny wzrost ilosci oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa od momentu rozpoczecia pandemii covid-19 tj. na
przestrzeni lat 2020-2022. W pordwnaniu do tego okresu liczba oséb zagrozonych ubdstwem
wzrosta o 1/4, jednocze$nie na przestrzeni poszczegdlnych lat mozna byto zaobserwowac
fluktuacje ilosci rodzin korzystajgcych ze wsparcia. Zmieniata sie tez przecietna ilos¢ osob w
rodzinach cierpigcych z powodu ubdstwa, w pordwnaniu do poprzedniego okresu
programowania, kiedy wynosita ona okofo 1,6 osoby, natomiast w pozostatych latach
nieznacznie spadfa liczebnos¢ — 1,2-1,5 osoby na gospodarstwo domowe objete wsparciem.

Obserwujgc dane mozna stwierdzi¢, iz problem ubdstwa w Gminie Strachéwka —
uwzgledniajgc okresowe fluktuacje — utrzymuje sie na niskim, znajdujgcym sie pod kontrolg
poziomie (okoto 6 0sdb na 1 tysigc mieszkaricdw gminy dotknietych problemem), co jednak
nie zwalnia samorzgdu gminy z dalszych dziatan zmierzajgcych do minimalizacji czy likwidacji
wystepowania tego zjawiska. Wydaje sie, iz najbardziej efektywnymi sposobami ograniczania
ilosci oséb zagrozonych ubdstwem sg zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w
spoteczenstwie polskim, co przektada sie na sytuacje w Gminie Strachdwka. Wsrdd tych zmian
zasadnicze znaczenie mogg miec:

v' rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczefistwa i zwiekszanie
ilosci miejsc pracy w Gminie,

v ograniczenie bezrobocia, petna dostepno$é europejskiego rynku pracy oraz
realizacja powszechnie dostepnych programdw socjalnych,

v realizacja projektéw wspoétfinansowanych z Europejskiego  Funduszu
Spotecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie i Powiatowy Urzad Pracy w
Wotominie oraz inne podmioty sektora zabezpieczenia spotecznego.



Bezdomno$é to problem spotfeczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego
zamieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie zuwarunkowanym psychologicznie kryzysowym
stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej
srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej trwatym
wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej deprywac;ji potrzeb
mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w stanie jej zapobiec,
wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, zespot
postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowos$ciowymi, ktédrym sprzyjajg
sytuacje spoteczne i sposdb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o pomocy spotecznej
jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze
osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w
ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wptywa negatywnie na stan zdrowia
psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, regeneracje sit i
wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane potrzeby
mieszkaniowe, ale wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbardziej
podstawowych potrzeb fizjologicznych, skoriczywszy zas na potrzebie samorealizacji. Stan ten
jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong zdolnos$¢ do
samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom otoczenia, niewielkg
odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczng.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg z:

vz sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w
szpitalach, zaktadach opiekuriczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad
wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "donikad" za
zalegtosci w optatach czynszowych,

vz przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestepczosci,
odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego rozpadu
wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie,

vz przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego sposobu
zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v' przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze $wiata i ludzi.

Problem bezdomnosci na terenie Gminy Strachdwka nie wystepuje w sposéb istotny,
mozliwy do zidentyfikowania w statystykach pomocy spotecznej — na przestrzeni catego
analizowanego okresu dotkniete nim byty maksymalnie 2 jednoosobowe rodziny.



2.4.3 Rodziny dysfunkcyjne

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktdry mozna spojrze¢ jak na system. Wzajemne
oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementéw, czyli cztonkdéw rodziny powoduje
funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg réwnolegte
oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych podziatu obowigzkdw i
sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego z jej cztonkéw uderza w
caty jej system rodzinny, wtedy mozna méwi¢ o dysfunkcjonalnosci takiej rodziny. Sama
dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badZ strukturalne rodziny, np. centralng
postacig jest rodzic bedacy sprawcy przemocy itd.). Moze to tez by¢ zaburzenie wtasnych
granic, granic pomiedzy poszczegdélnymi osobami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjej$
intymnosci, uczuc i pogladéw.

Rodzing dysfunkcyjng, moze byé rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, w
ktérej jedno badz oboje rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogos (partnera, wspdétmatzonka,
dzieci) w rodzinie. To takze rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w ktérej jedno badz
oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszenie itp.) wobec cztonkéw
swojej rodziny. Rodzing takga jest tez rodzina z przemocg fizyczng, czyli taka, w ktérej jedno
badZ oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkdéw rodziny. Rodzing
dysfunkcyjng jest tez rodzina z przewlektg chorobg — jedno badzZ oboje rodzicéw cierpi na state
schorzenie badZz jest przykute do wodzka inwalidzkiego, za swdéj stan obarcza wing
domownikow, staje sie centralng postacig w rodzinie.

Przyczyng dysfunkcji rodziny moze byé réwniez problem alkoholowy, ktéry jednak ze
wzgledu na ztozonos¢ tego problemu i wystepowanie rdwniez poza ramami jakie tworzy
rodzina, zostat scharakteryzowany w odrebnym podrozdziale.

Tabela 2.9 i wykresy 2.8 — 2.9 przedstawia sytuacje rodzin zagrozonych dysfunkcjami w
Gminie Strachéwka na przestrzeni poprzedniego okresu programowania.

Tabela 2.9
Liczba rodzin zagrozonych dysfunkcjami korzystajacych
z ustug pomocy spotecznej w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022
Lata
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin
korzystajacych z ochrony 10 4 5 4
macierzynfstwa

Liczba oséb w rodzinach
korzystajacych z ochrony 36 20 20 18
macierzynstwa




Liczba rodzin korzystajacych z
pomocy w bezradnosci w
sprawach opiekunczo 7 5 7 7
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Liczba oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy w
bezradnosci w sprawach
opiekunczo wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

23 18 27 28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachdwce

Wykres 2.8 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w zakresie ochrony
macierzynstwa w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022
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Wykres 2.9 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachdwce

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w zakresie ochrony
macierzynstwa w Gminie Strachdéwka w okresie wdrazania poprzedniej Strategii
systematycznie tracit na sile lub utrzymywat tendencje spadkowa — tgcznie w analizowanym
okresie ilo$¢ osdéb korzystajacych ze wsparcia GOPS w tym zakresie spadta o ponad potowe.
W zakresie bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego odnotowano okresowe wahniecia ilosci oséb korzystajacych z pomocy przy
jednoczesnym wzroscie ilosci oséb w rodzinach. Wyjatek stanowit problem przemocy w
rodzinie ktéry ujawnit sie w statystykach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jedynie w
roku 2020 w odniesieniu do jednej piecioosobowej rodziny — natomiast miat swoje
odzwierciedlenie w liczbie wszczynanych procedur Niebieskiej Karty — co zostanie
scharakteryzowane w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu.

Modwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostatniego
okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programow socjalnych realizowanych
przez rzad centralny. Wzrost dochoddéw rodzin spowodowat podniesienie standardu zycia,
zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz pozwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i
relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko omawiac preferencje i priorytety dysponowania
tak uzyskanym budzetem — ktére pozostawiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowic
asumpt do modernizacji rozwigzan systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilosé
0sob korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami
rodziny w Gminie Strachowka spada.

Co sie tyczy zjawiska przemocy w rodzinie — zgodnie z badaniami diagnozy spotecznej —
blisko 20 procent mieszkancow Powiatu Wotominskiego jest w mniej lub bardziej powaznym
stopniu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposob problem ten ujawnia sie
w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto pozostaje
w czterech $cianach, co zostato jeszcze wzmocnione zasadami dystansu spotecznego i rygoréw
epidemicznych w okresie pandemii covid-19. Tabela 2.10 oraz wykres 2.10 przedstawia liczbe
i charakterystyke wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie
Strachowka na przestrzeni poprzedniego okresu programowania.



Tabela 2.10

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022

Liczba sporzadzonych 3 3 7 3
Niebieskich Kart

Liczba zakoriczonych procedur 3 2 3 4
Niebieskiej Karty

Liczba zwotanych Zespotow 7 6 6 7
Interdyscyplinarnych

Liczba Grup Roboczych 13 12 15 17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachdwce

Tabela 2.10 Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje Scistg wspodtprace przedstawicieli roznych instytucji tj. Policji, osrodkéw pomocy
spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia i
innych realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Procedura Niebieskiej
Karty jest to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww. instytucje w celu
zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury odbywajg sie grupy
robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie procedury Niebieskiej Karty nie
wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez Zespét Interdyscyplinarny wraz z
ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku cztonkdw grupy robocze;j.

Informacja na temat instytucji samorzagdowych oraz podmiotéw i organizacji
pozarzagdowych udzielajgcych pomocy osobom doznajgcych lub zagrozonych przemocg w
rodzinie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie
2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wotominie
3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strachowce



4. Komenda Powiatowa Policji w Wotominie

5. Komisariat Policji w Jadowie

6. Prokuratura Rejonowa w Wotominie

7. 1, 11i Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej dla dorostych przy Sadzie Rejonowym w
Wotominie

Kuratorski Osrodek Nr 1 w Zielonce

9. Zespot Interdyscyplinarny
w Strachowce

10. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Strachéwce
11. Poradnia Zdrowia Psychicznego — Centrum Medyczne PRO-MED

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Strachdwka jest do$¢ stabilna —
poza wyjatkiem okresu pandemii covid-19, kiedy wzrosta prawie dwukrotnie. Jednoczesnie w
ogolnej ocenie pracownikdw poszczegdlnych instytucji skutecznos$é uruchamiania procedury
jest coraz wyzisza, w szczegdlnosci dzieki interdyscyplinarnemu charakterowi dziatan stuzb.
Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej. Zwieksza sie takze ogdlna swiadomos¢ i wiedza spoteczna odnosnie przemocy w
rodzinie, w szczegdlnosci po czym mozna jg rozpoznac. Liczne akcje spoteczne w mediach
uwrazliwiajg na negatywne skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywujg do
reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany w $Swiadomosci spofecznej dotyczace przemocy
nastepujg organicznie, jednak efekty tych zmian widac¢ coraz wyrazniej.

Problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania rodzin
Gminy Strachéwka jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganizacje i demoralizacje
zycia rodzinnego, wynikiem czego jest wieksza ilo$¢ rodzin dysfunkcyjnych, nie spetniajgcych
swych podstawowych funkcji wychowawczych i opiekuriczych. W rodzinach dotknietych
alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkdw, obserwuje sie réwniez pogarszajaca sie sytuacje
materialng. W konsekwencji osoby z tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami
pomocy spotecznej, poniewaz konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest obserwowany wzrost liczby mtodych, samotnych kobiet
posiadajgcych matoletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich
przypadkach powoduje koniecznos¢ nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placéwkach
interwencyjnych czy opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 2.11 i wykres 2.11 przedstawia liczbe oséb uzaleznionych od alkoholu w Gminie
Strachéwka w latach 2019-22 korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.



Tabela 2.11

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022

Lata
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022
Liczba rpdzm dotknietych 6 9 9 5
alkoholizmem
Liczba oséb w rodzinach
dotknietych alkoholizmem 19 24 23 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachdwce

Wykres 2.11 Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu w Gminie Strachowka
w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce wynika, iz na terenie
Gminy Strachdwka w latach 2019-22 wzrost liczby osdéb uzaleznionych od alkoholu,
korzystajacych ze sSwiadczen pomocy spotecznej byt silnie powigzany z okresem pandemii
covid-19. Po jej zakonczeniu w roku 2022 trend ten ulegt istotnemu — o blisko 1/2 —spadkowi.
Wskaznik ilosci korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu problemu alkoholizmu wynidst
w 2022 roku ponizej dwdch oséb na 1000 mieszkaricéw — dla poréwnania w okresie pandemii
zblizat sie do wartosci 3,5 osoby. Przy spadajgcej liczebnosci populacji zjawisko alkoholizmu w
Gminie Strachéwka mozna uzna¢ za wprawdzie ulegajacy ostabieniu, ale trwale istniejgce w
spoteczenstwie jako problem spoteczny, ktéry po czesci jest nieujawniony i zamykany w
czterech scianach.



Jednym z podstawowych zrédet danych o skali uzywania substancji psychoaktywnych sg
reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzajg, ze uzywanie
narkotykow jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych. Wedtug
danych z badan odsetek osdb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostatniego roku jest
16 razy nizszy od odsetka oséb majgcych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykéw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%, jednak
w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszechnienie uzywania
narkotykow w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej populacji. Wedtug
ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Kantar Polska z 2018
roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym narkotykiem z odsetkiem
12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek odnotowano wsréd mezczyzn niz
wsrdd kobiet.

Drugg substancjg psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o wiele
rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia substancja
psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mtodych dorostych
odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsrdd osdb dorostych pokazujg, ze
poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykéw, w tym najbardziej popularnej marihuany,
w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdéci¢ uwage na istotny, choé ostatnio
ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktywnych o trudnym do ustalenia i
usystematyzowania sktadzie — ktére sg uzywane przez najmtodsze grupy oséb korzystajgcych
z narkotykéw. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zostata do$¢ mocno ograniczona na
przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonujg i stanowig powazne zagrozenie,
gtéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko identyfikowalne skfadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsréd pedagogéw, rodzicow, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edukacja
rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspoétpraca z nauczycielami, kuratorami i asystentami
rodzin, ktérzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz poprawy
komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktérych nie obserwuje sie uzalezniania
od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chroniczny brak
wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czesta nieobecnos¢ w domu, a co za tym
idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspdlnego spedzania czasu
oraz pokonywania wystepujacych probleméw. Ludzie posiadajgcy prace w obawie przed jej
utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wiasnej rodziny, a najczesciej matoletnich dzieci.

W poprzednim okresie programowania w Gminie Strachéwka nie ujawnity sie osoby

uzaleznione od narkotykdow korzystajgce z pomocy spotecznej. To nie oznacza, ze ten problem
spoteczny catkiem nie istnieje — by¢ moze nie ujawnia sie w statystykach.



Definicja 0séb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osdb Niepetnosprawnych
mowi: , Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz
petnienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pdzn. zm.) zaweza powyzsza
definicje okreslajgc: , Niepetnosprawnymi sq osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqgdz uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jesli
uzyskaty orzeczenie"

Bioragc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnosé przedstawia sie
jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze by¢
fizyczna, intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z choroby
somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mie¢ charakter
staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla lepszego
okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na siedem gtéwnych grup:

v osoby niewidome i stabo widzace,

v’ osoby gtuche i niedostyszace,

osoby niepetnosprawne intelektualnie,

osoby chore psychicznie,

osoby niepetnosprawne ruchowo,

osoby starsze, niepetnosprawne z ogdlnego stanu zdrowia,

ze wzgledu na poszczegdlne rodzaje schorzen (np. uktadu krazenia,
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cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetnosprawng
ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkdw w celu jej usprawnienia.
Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktére stwarza sSrodowisko poprzez
bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawnag. Istniejgce bariery sg podtozem
marginalizacji — wykluczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym sg: sytuacja
rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne i udziat w
zyciu spotecznym cztonkéw rodziny, postawy spoteczne wobec 0séb niepetnosprawnych, rola
i dostepnosé instytucji i organizacji powotanych do wspomagania osdb niepetnosprawnych,
sytuacja prawna i gwarancje prawne o0sOb niepetnosprawnych, relacje o0séb
niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne odpowiedzialne za
rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wyniku
ktorej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajgce:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego



B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabilitacji

zawodowej i spotecznej,

systemu pomocy spotecznej
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

oraz ulg

i uprawnien

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne uprawnienia
zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci moga by¢
przyznane wyfacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wydanego wedtug
kryteridw stosowanych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed ukonczeniem 16 roku zycia
jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu do osdéb niepetnosprawnych
wydane przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci do
celéw pozarentowych regulujg nastepujgce akty prawne:

v/ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

pozn. zm)

(ostatnia nowelizacja Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z

v' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z

2021 r. poz. 857)

v" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w
sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U.

Nr 17 poz. 162)

Tabela 2.12 oraz wykres 2.12 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strachdwce, opisujgce liczbe o0séb niepetnosprawnych objetych wsparciem, w

Gminie Strachowka w latach 2019-22.

Tabela 2.12

Liczba osdb niepetnosprawnych w Gminie Strachéwka w latach 2019-2022

korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej

niepetnosprawnoscia

Lata
Wyszczegdlnienie
2019 2020 2021 2022
Ll‘czba rodzin dotk’m.etych 34 55 26 53
niepetnosprawnoscig
Liczba oséb
w rodzinach dotknietych 64 47 52 46

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce



Wykres 2.12 Liczba osob niepetnosprawnych w Gminie Strachéwka
w latach 2019-2022 korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce

W analizowanym okresie liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomoca spoteczng w
Gminie Strachéwka spadta o 1/3. Przecietnie w roku 2022 w Gminie Strachdwka blisko 9 oséb
na 1000 mieszkancow korzystato ze $wiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnosc.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wotominie w dniu 31 grudnia 2022 roku
zarejestrowanych byto 218 osdb z niepetnosprawnosciami w tym 92 kobiety. Dane dotyczgce
dynamiki ilosci oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Wotominie w latach 2019-2022 zawiera tabela 2.13 wykres 2.13.

Tabela 2.13

Dynamika bezrobocia oséb z niepetnosprawnosciami w Powiecie Wotominskim
w latach 2019-2022 (stan na ostatni dzien roku)

Rok Osob.y z niepefp?sprawnoéciam_i e ey
zarejestrowani jako bezrobotni

2019 155 75

2020 173 79

2021 215 97

2022 218 92

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie



Wykres 2.13 Dynamika bezrobocia oséb z niepetnosprawnosciami
w Powiecie Wotominskim w latach 2019-2022 (stan na ostatni dzien roku)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie

W dynamice ilosci oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Wotominie jako osoby bezrobotne, zaobserwowano systematyczng
tendencje wzrostowa na przestrzeni analizowanego okresu programowania. llo$¢
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami wzrosta o okoto 40%. Nalezy podejrzewac, iz miat na
to wptyw stan pandemii covid-19, ktérego wptyw na grupe oséb z niepetnosprawnosciami
odbywa sie z pewnym opdznieniem w stosunku do catej populacji bezrobotnych — pdzniej
mozna zaobserwowac jego negatywne skutki, ale najwyrazniej ich wptyw trwa dtuze;.

Spadek ilosci oséb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spofecznej
na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej ilosci dziatan
projektéw wspoétfinansowanych przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, skierowanych do tej grupy docelowej. W Powiecie Wotominskim realizacji
dziatan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w ramach Programu Operacyjnego —
Wiedza Edukacja Rozwdj (m.in. w ramach priorytetu I) oraz przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020 (m.in. w ramach priorytetu IX) a takize realizacja programoéw krajowych
finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego spowodowata, ze osoby niepetnosprawne
posiadajg wyzsze kwalifikacje, dostosowane do potrzeb rynku pracy, czesciej znajdujg prace,
stajg sie samodzielne i zintegrowane spotecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystajg z
tradycyjnych form wsparcia. Zmienit sie tez istotnie stosunek do oséb niepetnosprawnych,
ktorzy przestali by¢ traktowani jako skazani na przebywanie w czterech scianach, znikneto
wiele barier uniemozliwiajgcych im normalne funkcjonowanie. W liczbach bezwzglednych
ilos¢ oséb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci nie zmniejszyta sie o potowe,
jednak podejmowane dziatania powodujg, ze ilos¢ 0sdb niepetnosprawnych korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej spada a rosnie ilos¢ niepetnosprawnych samodzielnie
funkcjonujgcych na rynku pracy i w otoczeniu spotecznym.

Powigzanym — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym problemem
spotecznym wystepujacym w Gminie Strachdwka, sg dtugotrwate i ciezkie choroby, ktéore w
poprzednim okresie programowania stanowity czesty powdd korzystania z pomocy



spotecznej. Obecnie ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby korzysta
niespetna 7 oséb na 1000 mieszkarncow Gminy Strachdéwka, co przy dynamicznie starzejgcym
sie spoteczenistwie i ztej sytuacji demograficznej powinno stac sie elementem programowane;j
polityki spotecznej Gminy w latach 2024-2033.

Tabela 2.14 oraz wykres 2.14 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strachdwce, opisujgce liczbe oséb objetych wsparciem ze wzgledu na
dtugotrwatga lub ciezkg chorobe, w latach 2019-2022.

Tabela 2.14

Liczba oséb w Gminie Strachéwka korzystajacych ze swiadczen pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezka chorobe w latach 2019-2022

Lata

Wyszczegdlnienie

2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin dotknietych

2 2 1
dtugotrwatg lub ciezka chorobg 35 8 3 8

Liczba 0séb w rodzinach
dotknietych dtugotrwatg lub 75 53 73 47
ciezkg chorobg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce

Wykres 2.14 Liczba oséb w Gminie Strachéwka korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na diugotrwata lub ciezka chorobe w latach 2019-2022

80 Liczba rodzin dotknietych dtugotrwatg lub

ciezkg chorobg
70

Liczba osdb w rodzinach dotknietych
60 diugotrwatg lub ciezkg choroba
50
40

75 73
30
53
47
20 35
10 18
0
2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Strachéwce

llo$¢ oséb w Gminie Strachdéwka korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej ze
wzgledu na diugotrwatg lub ciezkg chorobe spadata — zjawisko zmniejszyto sie w
analizowanym okresie o blisko potowe. W Gminie problem dotyka blisko 7 oséb na 1000
mieszkancdw — na poczatku tego okresu byto to ponad 13 oséb.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Gminy Strachdwka, problem
dtugotrwatych i ciezkich chordb a takze niepetnosprawnosci — co pozostaje ze sobg w scistej
korelacji — powinien stanowi¢ jeden z kluczowych obszaréw wsparcia w ramach dziatan
niniejszej Strategii



Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych krajow
Swiata —w tym spoteczenistwa polskiego — jest procesem o charakterze globalnym. Prognozuje
sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze sie nasili, doprowadzajac
do istotnych przeobrazen w proporcjach pomiedzy osobami starszymi i mtodymi. Jak wynika z
analizowanych danych poprzedniego okresu programowania wskaznik obcigzenia
demograficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i po-produkcyjnym na kazde 1000
0s6b w wieku produkcyjnym) w Gminie Strachdéwka wzrdst istotnie w okresie ostatnich 9 lat z
630 do 731 oséb (przyrost o ponad 14%). Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie
spoteczenstwa to 15% osdb powyzej 60 roku zycia. W Gminie Strachdwka na koniec roku 2022
wskaznik ten wyniodst az 24,7%. Oznacza to wzrost o ponad 2 punkty procentowe tj. o prawie
9% w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Ta sytuacja z pewnoscig
niekorzystnie zaprocentuje trudnosciami zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki
zdrowotnej, poniewaz w wiek emerytalny w kolejnym okresie programowania zaczng
wkracza¢ roczniki wyzu demograficznego lat siedemdziesigtych. Stabilizacja liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowoduje w
najblizszej przysztosci réwniez wiele problemoéw na rynku pracy.

Zmiany zachodzace w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spadac
liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba oséb starszych
wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajgcym sie w wyniku tych proceséw potrzebom bedg
towarzyszyé coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzgce do ich zaspokajania. Jak
podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajéw, w ktérych ta zmiana bedzie szczegélnie
dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym z najstarszych
spoteczenstw w Unii Europejskiej.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujagcymi zmianami
demograficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Strachdéwka jest zjawiskiem zachodzgcym w
bardzo szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczety wyprzedzaé wzrost gospodarczy.
Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepujg tak szybko, ze
utrudniajg reagowanie na pojawiajace sie wyzwania. W dyskursie publicznym coraz dobitniej
wyrazane jest przekonanie, ze staro$é stanowi réwnie istotny etap zycia jednostki, jak kazdy
poprzedni, a poznanie i analiza procesdw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach zycia nie
tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku, ale réwniez pozwoli na
przygotowanie rézinych sfer zycia spofeczno-gospodarczego na przyjecie stale rosngcej
populacji 0séb starszych.

Na terenie Powiatu Wotominskiego pomoc dla oséb starszych jest realizowana miedzy
innymi przez nastepujgce osrodki:

v" Kluby Seniora Babie Lato w Zielonce, Klub Seniora w Klembowie, Kluby Seniora w
Gminie Dabréwka, Klub Seniora w Ttuszczu, Klub Aktywnego Seniora w Radzyminie,
Kluby Seniora oraz Chér Zfota Jesiert w Zgbkach, Kluby Seniora w Markach

v" Rodzinny Dom Pomocy Klub Seniora Oaza w Zielonce,

v" Klub Senior+ w Zabkach, Dzienny Dom Senior+ w Wotominie, Klub Senior+ w
Ttuszczu, Klub Senior+ w Dabréwce, dwa Kluby Senior+ w gminie Poswietne



v" Uniwersytet Trzeciego Wieku w Wotominie, Uniwersytet Trzeciego Wieku w
Kobyfce, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uniwersytet Seniora w Markach oraz
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ttuszczu,

v/ Stowarzyszenie Powiatowy Uniwersytet Otwarty w Wotominie z filig
w Zabkach

v" Radzyminiski Uniwersytet Otwarty i Stowarzyszenie Senioréw Ziemi
Radzyminskiej

v Rady Senioréw w gminach Powiatu Wotomiriskiego

<

Stowarzyszenie Emerytdw i Rencistow Spokojna Jesiert w Urlach

v Dzienny Dom Wsparcia w Strachdwce

Kluby prowadza bogatg oferte edukacyjno-kulturalng odpowiadajgcg na potrzeby
seniora — uczestnictwa w spotkaniach integracyjnych oraz miedzypokoleniowych z
przedszkolakami, mtodziezg szkolng, wolontariuszami, oraz innymi seniorami. W ciggu roku
organizujg dla senioréw zabawy taneczne, wycieczki oraz spotkania okolicznosciowe.
Uczestnicy korzystajg réwniez z atrakcyjnej oferty kulturalnej, gimnastyka dla senioréw,
¢wiczenia i inne formy ruchowe poprawiajagce ruchomos$é¢ stawdw, pomagajgce w
schorzeniach kregostupa, usprawniajgce caty aparat ruchowy i dodajgce seniorowi sity.
Program zaje¢ jest dostosowany do mozliwosci ruchowych uczestnikéw i jest tak utozony, by
zmniejszyé do minimum ryzyko urazéw i kontuzji. Cwiczenia gimnastyczne prowadzone s3
grupowo i indywidualnie przy uzyciu sprzetu sportowego. W ramach zaje¢ seniorzy maja
mozliwo$é korzystania z zabiegdw fizjoterapeutycznych, ktére obejmujg m.in. ¢wiczenia
indywidualne czy masaz.

Celem Programu Wieloletniego Senior+, opracowanego przez Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej jest aktywizacja senioréw poprzez dofinansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego na rozbudowe infrastruktury dziennych osrodkéw wsparcia.

W Klubach Senior+ seniorzy majg mozliwo$é spotykaé sie, dziata¢ na rzecz innych i w
ramach wzajemnej pomocy. Gtdwnym celem takiej placéwki jest motywacja do dziatan w
ramach samopomocy i wolontariatu. Dzienny Dom Pobytu Senior+ natomiast jest bardziej
rozbudowang pod wzgledem mozliwosci dla mieszkancow placéwky. Wymagane jest, aby
Dzienny Dom Pobytu byt dostepny dla senioréw minimum 8 godzin dziennie od poniedziatku
do pigtku. W takim osrodku wsparcia sg realizowane ustugi, ktérych celem jest udzielenie
pomocy w codziennych czynnosciach, a takze zapewnienie positku. Wsréd ustug swiadczonych
przez placéwke tego rodzaju mogg sie znalezé: ustugi socjalne, ustugi edukacyjne, ustugi
aktywnosci ruchowe;j lub kinezyterapii, ustugi kulturalno-oswiatowe, terapia zajeciowa, ustugi
sportowo-rekreacyjne, ustugi aktywizujgce spotecznie.

Do zakresu oferowanych ustug oraz liczby osdb z nich korzystajgcych powinno byé
dostosowane miejsce (budynek, lokal). Niestety, jego brak w zasobach samorzaddw jest
najczestszym powodem ograniczonego rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla osob
starszych.



Uniwersytety Trzeciego Wieku sg placowkami dydaktycznymi dla oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktérych celem dziatania jest poprawa jakosci zycia osdb starszych. Celem
dziatalnosci UTW jest aktywizacja oséb starszych oraz wykorzystanie ich potencjatu — wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia zyciowego, dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Uniwersytety Trzeciego Wieku sg dla senioréw miejscem spotkan z podobnymi do nich
osobami, ktére musza stawia¢ czota wielu problemom w tym jednemu, gtéwnemu -
problemowi braku akceptacji ze strony mtodych. Po latach pracy zawodowej, wychowywania
dzieci czy wspétuczestnictwie w wychowywaniu wnukow, niekiedy utracie wspotmatzonka i
znajomych, nadmiar czasu i zamkniecie w czterech $cianach wtasnego domu moze mieé
szkodliwe skutki. Nowa pasja, che¢ pozyskiwania wiedzy, wymiana doswiadczen ma charakter
terapeutyczny, pozwala ponownie otworzy¢ sie na sSwiat i zaakceptowac go takim, jakim stat
sie w wyniku zmian cywilizacyjnych i pokoleniowych.

Wielu senioréw jest wcigz sprawnych, nie znosi bezczynnosci, potrzebuje pretekstu do
wyjscia zdomu. Jedng z form aktywizacji starszych ludzi sg uniwersytety trzeciego wieku, ktore
stwarzajg mozliwosci rozwoju przez cate zycie, pobudzajg do aktywizacji spotecznej w interesie
jednostki i ogétu, utatwiajg nawigzywanie przyjazni, zapewniajg mozliwos¢ dbania o kondycje
fizyczna.

Gminy, powiaty i wojewddztwa majg obowigzek tworzenia rad senioréw na wniosek
okreslonej liczby oséb. Cztonkowie rad uzyskajg m.in. kompetencje do kierowania zapytan, na
ktére wtadza bedzie musiata zareagowaé - takie zmiany wprowadza nowelizacja przepisow
ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw.

Gminne rady seniordw nie sg instytucjg nowa. Powotywanie ich umozliwia art. 5¢c ustawy
0 samorzadzie gminnym jako ciato o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.
Rady senioréw sktadajg sie z przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych,
w szczegoblnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw prowadzgcych
uniwersytety trzeciego wieku. Obowigzujgce przepisy mdéwig, ze rada gminy moze utworzyé
rade seniorow, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. Nie ma
jednak takiego obowigzku. Obecnie brak tez przepiséw umozliwiajgcych pokrycie przez
samorzad kosztow dziatalnosci rady senioréw.

Celem strategicznym dla polityki senioralnej Gminy Strachéwka, zgodnym z Programem
Polityki Senioralnej Powiatu Wotomirskiego na lata 2019-2025 jest to, aby przy wykorzystaniu
mozliwosci wszystkich podmiotéw stwarzaé korzystne warunki godnego, samodzielnego,
zdrowego starzenia sie mieszkarncdw w potaczeniu z tworzeniem mozliwosci czynnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym.

W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Gminy Strachdwka,
intensywnego starzenia sie populacji, problem dtugotrwatych i ciezkich chordb a takze starosci
co pozostaje ze sobg w Scistej korelacji — powinien stanowi¢ jeden z kluczowych obszaréw
wsparcia w ramach dziatan niniejszej Strategii.



2.5 Identyfikacja problemow

Rysunek 2.1 prezentuje grupy osob zagrozonych spotecznie i zawodowo, zamieszkujgce
na terenie Gminy Strachéwka, ktére zostang objete dziataniami strategii, a ktérych problemy
stanowig podstawe do konstruowania celéw strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.1

Grupy osob zagrozonych spotecznie i zawodowo objete dziataniami Strategii

Osoby
nieaktywne
zawodowe

A‘Au
W amina 5 Osoby zagrozone
trachowka wykluczeniem

zielona peretka
powiatu wotoﬁmshicgo spotecznym

Osoby starsze
i dtugotrwale chore

Rodzina i dzieci,
w tym dzieci
niepetnosprawne

Zrédto: Opracowanie wiasne

Syntetyczne zestawienie problemdw juz istniejgcych oraz zagrozen, ktére oddziatujac z
zewnatrz moga istniejgce problemy pogtebié i by¢ przyczyng nowych, ktére beda przedmiotem
rozwigzan czesci realizacyjnej strategii, dotyczacych poszczegdlnych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Gminie Strachéwka prezentuja
tablice 2.1 -2.5.

Tablica 2.1

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace osdb nieaktywnych zawodowo

Problemy i zagrozenia

v" Emigracja zarobkowa

v" Wycofywanie sie 0sdb nieaktywnych zawodowo z zycia spotecznego,
zmiany w osobowosciach.

v Bierno$é oséb nieaktywnych zawodowo.




\

Wystepowanie zjawiska dziedziczenia braku aktywnosci zawodowej
i ubdstwa tzw. kumulacja biernosci zawodowej w rodzinie oraz uzaleznienie
od pomocy spotecznej

Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje oséb nieaktywnych zawodowo

Wycofywanie sie kobiet z rynku pracy w efekcie korzystania
ze wsparcia w ramach programu 800+ oraz wzrost odsetka kobiet
w populacji bezrobotnych

Niedostosowane wyksztatcenia i kwalifikacji oséb bezrobotnych do potrzeb
rynku pracy.

Brak systemu motywacyjnego pracodawcow do tworzenia nowych miejsc
pracy.
Wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia tzw. szarej strefy.

Frustracja, apatia oraz spadek poziomu samoakceptacji

Czeste zmiany przepiséw prawnych i ich niespdjnosc.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych

Tablica 2.2

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace
rodzin i dzieci w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

Problemy i zagrozenia

D N N NI N

AR

Przemoc domowa i nieche¢ do ujawniania tego problemu
Konsumpcyjny styl zycia
Niewydolnos¢ wychowawcza rodzicéw

Pogtebianie sie niepetnosprawnosci dzieci na skutek braku pomocy na etapie
wczesnego wspomagania rozwoju

Rozluznienie wiezi rodzinnych
Brak dialogu i niewtasciwe relacje miedzy cztonkami rodzin

Ograniczone zaangazowanie dzieci i mtodziezy w réznorodne form spedzania
wolnego czasu.

Niewystarczajgco sprzyjajgce warunki do zaktadania rodziny i posiadania
dzieci determinujgce problemy demograficzne




AR NN

<

Wystepowanie zagrozen majgcych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie
rodziny tj. uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych, zmniejszajgce;j sie ilosci
czasu wolnego, przemoc w rodzinie.

Mata aktywnos¢ srodowiska lokalnego na rzecz rodziny.
Brak swiadomosci probleméw uzaleznien
Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych.

Ograniczony stopien zabezpieczenia dzieciom i mtodziezy dostepu do
réznorodnych form spedzania wolnego czasu.

Przyzwolenie dla zachowan aspotecznych i antyobywatelskich

Brak wsparcia otoczenia spotecznego dla oséb dotknietych kryzysem, w
szczegblnosci przemocg w rodzinie czy molestowaniem seksualnym

Zagrozenia cywilizacyjne m.in. uzaleznienie od urzadzen cyfrowych i
cyberprzestrzeni

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych

Tablica 2.3

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace
0s0b z niepetnosprawnosciami

Problemy i zagrozenia

Zagrozenie epidemiologiczne zwigzane z COVID-19

Drastyczne ograniczenia dostepu do rehabilitacji zdrowotnej,
specjalistycznych ustug medycznych, opiekuriczych i opiekuriczo-leczniczych
nad osobami niepetnosprawnymi i dtugotrwale chorymi.

Wykluczenie i izolacja spoteczna oraz niski poziom akceptacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

Niedostatek inicjatyw skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami
przede wszystkim zwigzanych z aktywizacjg zawodowg, wtgczeniem
cyfrowym i podnoszeniem kwalifikacji

Rosngce potrzeby ilosci ustug opiekuriczych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Duze zapotrzebowanie na opieke wytchnieniowg, ustugi asystencji osobiste;j
i turnusy rehabilitacyjne istotnie przewyzszajgce srodki przekazywane
z Funduszu Solidarnosciowego




Brak przyrostu liczby miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami i
zwiekszanie sie ilo$ci 0séb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako
bezrobotne.

Niewystarczajace srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowe]j 0séb z niepetnosprawnosciami.

Obawa pracodawcow przed zatrudnianiem osdb z niepetnosprawnosciami
wynikajaca z uwarunkowan formalnoprawnych

Istniejgcych wsrdd pracodawcow stereotyp konsekwencji zatrudniania oséb
z niepetnosprawnos$ciami.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji
spoteczny



Tablica 2.4

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Problemy i zagrozenia

Nieche¢ do ujawniania swojego problemu.

Niski dostep do doradcoéw personalnych, wsparcia rozwojowego i
psychospotecznego, psychologdw i psychiatréow

Negatywne konsekwencje wynikajgce z zagrozenia wykluczeniem
spotecznym dla rodziny.

Brak jednolitej bazy danych i statystyk na temat oséb uzaleznionych w tym
wedtug typdéw uzaleznien.

Niska skutecznosc¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych

Tablica 2.5

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace osdb starszych i dtugotrwale chorych

Problemy i zagrozenia

Brak dostepnosci ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym
na rzecz osob starszych potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

Deficyty dostepu do ustug opieki catodobowej oraz placowek
potstacjonarnych i dziennych.

Rosngce potrzeby ilosci ustug opiekuriczych dla oséb starszych w zwigzku ze
starzeniem sie spoteczenstwa w tym brak domu pomocy spoteczne;j.

Niedostatek inicjatyw skierowanych do oséb starszych przede wszystkim
zwigzanych z aktywizacjg zawodowg, wtgczeniem cyfrowym i podnoszeniem
kwalifikacji.

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych



Rozdziat 3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Misja Gminy Strachdwka w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych

Zapobieganie wykluczeniu oraz
integracja spoteczna poprzez rozwoj

ustug spotecznych na poziomie
rodziny i lokalnej spotecznosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych Gminy Strachdwka 2024-2033

3.2. Hierarchia i uzasadnienie wyboru
celéw strategicznych

Cele strategiczne okreslajgcych stany, ktérych osiggniecie w poszczegdlnych sferach
funkcjonowania Gminy Strachéwka spotecznos¢ lokalna uznaje za pozadane. Definiujg one
wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2033. Na podstawie przeprowadzonych
konsultacji okreslono w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Strachowka 2024-2033 trzy cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegdlnych celach
strategicznych Gminy Strachéwka w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw
dotyczacych rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkcji, oséb dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem, oséb dotknietych dtugotrwatg chorobg i niepetnosprawnoscia, mtodziezy
opuszczajgcej placéwki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz oséb dotknietych
alkoholizmem i przemocg domowa. Dla realizacji celdow strategicznych okreslono 18
wynikajacych z nich celdw operacyjnych.



W rozdziale pigtym okreslone sg wskazniki realizacji celdw, zas cele operacyjne zostaty
rozpisane w rozdziale széstym na liste zidentyfikowanych zadan, ktére majg ukazywaé
konkretne efekty, ktédre Gmina Strachdwka chce osiggnac w okresie objetym Gminng Strategiq
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zostaty
zaprezentowane w tablicach 3.1, 3.2, 3.3.

W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz wyczerpaniu dziatan wspierajgcych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umieszczone w
pieczy zastepczej (na podstawie orzeczenia sadu lub w przypadku pilnej koniecznosci). Piecza
zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng i instytucjonalng. Niestety
na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a ilos¢ dzieci trafiajacych do pieczy
zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym deficycie zainteresowania
petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i ich
wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére majg pomédc przywrdcié takim rodzinom
zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te wspomagajg
rodzicéw, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkdéw rodzicielskich, w taki sposéb, aby
zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby
umieszczone w opiece zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem powinny by¢ stale
monitorowane przez pracownikdw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrzeby — przez Policje i kuratoréw
sgdowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi, pomocy prawnej oraz
organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asystenci rodziny,
rodziny wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego.

Przyktadem ustug realizowanych na rzecz mtodziezy w pieczy zastepczej i zagrozonej
wykluczeniem oraz rodzin dotknietych kryzysem w s$rodowisku lokalnym jest rodzina
wspierajgca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.



Tablica 3.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1

EFEKTYWNY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZIN | DZIECI ORAZ OTOCZENIA RODZIN -
WYMAGAJACYCH POMOCY W CODZIENNYM FUNKCJIONOWANIU

Cel strategiczny 1 Cele operacyjne

1.1 System profilaktyki pozwalajgcej dzieciom
pozostawac w prawidtowo funkcjonujacych
rodzinach biologicznych

1.2 Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem
i dysfunkcjami, poprzez kompleksowe wsparcie

1.3 Promowanie i rozwéj rodzinnych form pieczy

EFEKTYWNY zastepczej Swiadczonych lokalnie oraz ograniczanie
SYSTEM WSPARCIA opieki instytucjonalnej
DLA RODZIN

1.4 System wsparcia i poradnictwa specjalistycznego

e dla rodziny i pieczy zastepczej
OTOCZENIA RODZIN yipiecsy wpeed
- WYMAGAJACYCH 1.5 Wsparcia dla organizacji pozarzagdowych
POMOCY W dziatajacych w obszarze wsparcia dziecka
CODZIENNYM

i rodziny, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

FUNKCJONOWANIU przeciwdziatania uzaleznieniom

1.6 Rozwaj profilaktyki w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegélnie dotknietej
skutkami izolacji wywotanej pandemia

1.7 Wspieranie powstawiania i rozwoju poradnictwa
diagnostyczno-konsultacyjnego dla dzieci
z zaburzeniami FAS i FASD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotfecznych Gminy Strachdwka 2024-2033

Jednym z warunkow niezbednych do poprawy sytuacji osob miodych jest stworzenie
warunkow powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapdw wychowania
i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za
tym idzie, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z obszarow wiejskich, wymaga
systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji przedszkolnej przy jednoczesnym
wzmocnieniu dziatajgcej sieci osrodkéw przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do
rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekundw. Jednoczesnie niezbedne jest rowniez
przetamanie barier kulturowych poprzez przekonanie rodzicdw o znaczeniu wczesnej edukacji
dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowaniu dziecka do przedszkola. Istotnym



elementem polityki wyrdwnywania szans edukacyjnych powinno by¢ takze wzmocnienie
dziatan instytucji o$wiatowych ukierunkowanych na pomoc mtodym osobom, ktdrzy ze
wzgledu na czynniki ekonomiczne, spoteczne czy kulturowe znajdujg sie poza systemem
szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie powinno umozliwi¢ ukoniczenie danego etapu
ksztatcenia oraz kontynuacje nauki. Wsparcie merytoryczne udzielane przez instytucje
systemu o$wiaty powinno by¢ potgczone z systemem wsparcia materialnego umozliwiajgcego
uczniom, szczegdlnie z grup defaworyzwanych dostep do materiatéw dydaktycznych oraz
czesciowe pokrycie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem w systemie oswiaty.

Jednym z powazniejszych w swej istocie i skutkach problemow spotecznych jest przemoc
w rodzinie. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych, a takze
innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczeistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnosc¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0oséb dotknietych przemoca.
Przemoc w rodzinie moze przyjmowac bardzo zréznicowane formy m.in:

v’ fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania o ré6znym stopniu nasilenia np.
wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu,

v seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych (tj. gwatt,
zmuszanie do ogladania filméw, zdje¢ pornograficznych),

v psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu,
ublizaniu, szantazowaniu,

v" ekonomiczna / materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych
srodkéw finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwiania badz
ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale rowniez niszczenie przedmiotéw

Praca z rodzinami doswiadczajagcymi problemoéw zwigzanych z FAS/FASD w formie

asystentury jest prowadzona w Polsce od ponad 10 lat. Asystenci pracujg z rodzinami by
wzmocni¢ ich umiejetnosci opiekuncze i wychowawcze a takze by wspiera¢ w kwestiach
kluczowych dla doméw i rodziny. Obejmuje to rowniez doradztwo dla kobiet w cigzy. Rodziny
rozwigzujg swoje problem zyciowe na wielorakie sposoby. Niestety wiele wskazuje na to, ze
jednym ze sposobow na samokontrole emociji jest alkohol, za$ picie alkoholu przez kobiety w
cigzy moze prowadzi¢ do FAS i FASD. FAS i FASD powodujg uszkodzenie mdzgu i tworzgcych
sie narzadow wewnetrznych. Dzieci, ktore w okresie prenatalnym byly eksponowane na
alkohol, mogg mieé rdozne trudnosci rozwojowe: uposledzenie uczenia sie, czesto pomimo
prawidtowego rozwoju intelektualnego, opdznienie rozwoju mowy, zaburzenia w komunikacji
jezykowej, zaburzenia myslenia przyczynowo skutkowego, nadpobudliwos¢. Aby skutecznie
przeciwdziata¢ epidemii FAS/FASD konieczna jest przede wszystkim profilaktyka spozywania
alkoholu w cigzy, a w przypadkach choroby juz istniejgcych — diagnozowanie FAS/FASD i innych
deficytow (opdznien neurorozwojowych, integracji sensorycznej i innych), terapia (m.in.
pedagogiczna, psychologiczna, logopedyczna czy neurologopedyczna), konsultacje i
poradnictwo, grupy wsparcia i szkolenia. Konieczny jest rozwdéj wszystkich form wsparcia by
rodzice i pracownicy pomocy spotecznej mogli lepiej rozumieé, co dzieje sie z dzie¢mi i
wiedzieli, jak je wspierac.



W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujacymi zmianami
demograficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Strachdéwka jest zjawiskiem zachodzgcym w
bardzo szybkim tempie. Cel strategiczny 2 oraz powigzane z nim cele operacyjne poparte sg
teza, ze poznanie i analiza procesdw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach zycia nie tylko
przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku, ale réwniez pozwoli na
przygotowanie rézinych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na przyjecie stale rosngcej
populacji osob starszych. Cele operacyjne majg w praktyce realizowa¢ zasade, ze staro$é
stanowi rownie istotny i wartosciowy etap zycia jednostki, jak kazdy poprzedni, a zadbanie o
jako$¢ zycia, zabezpieczenie spofeczne czy aktywnos¢ profesjonalng oséb starszych sa
inwestycjg w sytuacji nieuchronnych zmian demograficznych.

Zgodnie z prognozami, do 2050 roku odsetek oséb starszych wzrosnie do 40% populacji
Gminy Strachéwka, zaplanowane cele operacyjne odzwierciedlajg rosngca role oséb starszych
we wspodlnocie gminnej, zarébwno w sensie pomocy spotecznej jak i aktywizacji spotecznej i
zawodowej oraz kreowania i tworzenia warunkéw dla aktywnosci i samoorganizowania sie
0sb6b starszych — np. w klubach seniora, uniwersytetach trzeciego wieku, petnienia funkcji
tutoréw zawodowych przez osoby z duzym doswiadczeniem, kwalifikacjami czy te, ktoére
odniosty sukces zawodowy.

Tablica 3.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2

ZWIEKSZONA DOSTEPNOSC | PODNIESIONA JAKOSC UStUG SPOLECZNYCH
REALIZOWANYCH NA RZECZ SENIOROW, OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
ORAZ ICH OPIEKUNOW

Cel strategiczny 2 Cele operacyjne

2.1 Stosowane zasady aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz ograniczone wystepowanie
ZWIEKSZONA chordb przewlektych i ciezkich

DOSTEPNOSC

2.2 Zwiekszenie udziatu ustug spotecznych

| PODNIESIONA wiad h iomie rodzinv i lokalnei
JAKOSCE USLUG swuj: czon)/(f na poziomie ro‘ zm‘Y [ o,ba nej )
SPOLECZNYCH spotecznosci oraz samoorganizacji osob starszyc

REALIZOWANYCH NA RZECZ i niepetnosprawnych

SENIOROW, OSOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
ORAZ ICH
OPIEKUNOW

2.3 Rehabilitacja spoteczna i przestrzeganie praw oséb
niepetnosprawnych

2.4 Zapobieganie zjawisku pogtebiania sie
niepetnosprawnosci w dziecinstwie i przez cate
zycie




2.5 Witgczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych
oraz poprawa jakosci ich zycia oraz tworzenie
pozytywnych postaw spotecznych wobec nich

2.6 Poprawa dostepnosci placéwek stuzby zdrowia,
skrdcenie czasu oczekiwania na wizyte oraz
likwidacja niedostatkéw kadr medycznych
i pomocniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Strachdwka 2024-2033

Cel strategiczny 2 wpisuje sie takze w zasady projektowania uniwersalnego, przez ktére
nalezy rozumiec¢ projektowanie biorgce pod uwage rdéznorodnos¢ potrzeb ludzkich,
uczestniczenie w zyciu spotecznym i réwnouprawnienie. Celem projektowania dla wszystkich
jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych szans brania udziatu we wszystkich dziedzinach
zycia. Aby cel ten zostat osiggniety, otaczajgca nas architektura, przedmioty codziennego
uzytku, ustugi, kultura i informacja — krétko mowigc, wszystko co jest stworzone przez ludzi i
dla ludzi — powinno by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej osoby w naszym spoteczenistwie
z mozliwoscig adaptacji do zmian jakie progresywnie nastepujg u kazdego cztowieka.
Podwyzszeniu poziomu réwnych szans zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego,
tworzeniu odbioru Gminy Strachdwka jako przyjaznej osobom starszym, niepetnosprawnym i
przewlekle chorym majg stuzy¢ wszystkie zaplanowane cele operacyjne. Dostepnosc i
projektowanie uniwersalne, a tym samym zapewnienie swobodnego dostepu do débr, ustug
oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym oséb o szczegélnych potrzebach jest
stanem pozgdanym w tym obszarze funkcjonowania Gminy

Niepetnosprawnos¢ nie jest wylgcznie zjawiskiem medycznym, czy problemem
opiekunczo — medycznym. Obejmuje wszystkie sfery rozwoju cztowieka angazujgc przy tym
potencjat rodziny o zasoby spoteczne. Naktady na wczesng terapie i pedagogiczne
wspomaganie rozwoju mogg przyczynic sie do ograniczenia w przysztosci wydatkéw na opieke
zdrowotng. Za jak najwczes$niejszym zdiagnozowaniem zagrozen i zaburzen oraz podjeciem
rehabilitacji, terapii i wspomagania rozwoju dzieci przemawiajg nastepujgce przestanki:

v" Duza plastyczno$é centralnego uktadu nerwowego we wczesnym okresie rozwoju
oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korekcji zaburzonych funkcji,

v' Mozliwo$¢ zahamowania rozwoju wielu zaburzen, a czasami zatrzymanie
niekorzystnych zmian,

v" Duza podatnos$é dzieci na dziatania rewalidacyjne.

Choroby przewlekte sg istotnym i coraz wiekszym problemem w spoteczenistwie. S
one zdecydowanie gtdwng przyczyng smiertelnosci i odpowiadajg za okoto 86% wszystkich
zgonow w Unii Europejskiej. Co roku dwa miliony ludzi umierajg z powodu chordéb ukfadu
kragzenia i szacuje sie, ze 8% spoteczeristwa ma cukrzyce — niektorzy ludzie niepotrzebnie.
Podobna sytuacja — na lokalng skale — ma miejsce w Gminie Strachéwka. Wielu przypadkom
choréb przewlektych mozna zapobiec poprzez ograniczenie gtéwnych czynnikdéw ryzyka, do
ktorych zalicza sie palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zte odzywianie i niedostateczng
aktywnos¢ fizyczng. Wiadze Gminy Strachdwka majg swiadomosé, ze nie mozna ignorowac
tego problemu, stad zaplanowane cele operacyjne i determinacja do podejmowania



odpowiednich dziatan w tym zakresie. Obszarem oddziatywania powinno by¢ takze
podnoszenie Swiadomosci i ograniczanie czynnikéw ryzyka wptywajgcych na zdrowie i jakos¢
zycia oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych — zaréwno w grupach
docelowych, jak i ich otoczeniu spotecznym.

Skuteczno$é¢ podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania
realizowanego wsparcia do zrdéznicowanych potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem,
poprzez ich wtasciwe zdiagnozowanie oraz kompleksowe podejscie, uwzgledniajace specyfike
poszczegblnych grup spotecznych. Konieczne jest réowniez stworzenie odpowiednich
warunkéw instytucjonalnych dla podniesienia poziomu aktywnosci spotecznej w Gminie
poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz instytucji realizujgcych
zadania z zakresu edukacji i kultury w Gminie Strachéwka.

Tablica 3.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3

POLITYKA SPOLECZNA StUZACA AKTYWIZACII | INTEGRACJI
OSOB DOTKNIETYCH SPRZEZONYMI PROBLEMAMI SPOLECZNYMI

Cel strategiczny 3 Cele operacyjne

3.1 Zwiekszenie udziatu ustug pomocy spotecznej
Swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej
spotecznosci

3.2 Wysoka dostepnos¢ ustug pomocy spotecznej
odpowiadajgcych zapotrzebowaniu osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

POLITYKA SPOLECZNA
SEUZACA AKTYWIZACII 3.3 Systematyczne doskonalenie kadr instytucji
| INTEGRACIJI 0SOB pomocy spotecznej i rynku pracy do aktualnych
DOTKNIETYCH potrzeb
SPRZEZONYMI
PROBLEMAMI 3.4 Wspieranie finansowe i organizacyjne juz
SPOLECZNYMI istniejgcych oraz tworzenie nowych placéwek

udzielajgcych wsparcia osobom zagrozonych
i dotknietych sprzezonymi problemami
spotecznymi

3.5 Rozwdj ustug srodowiskowych poprzez proces
deinstytucjonalizacji, wzmocnienie organizacji
pozarzadowych i spoteczefnstwa obywatelskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033



Istotnym czynnikiem wptywajgcym na skuteczne rozwigzywanie probleméw
spotecznych jest infrastruktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do
Swiadczen pomocy spofecznej wraz z rosngcg jakoscig ustug sg niezbednymi elementami
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i decyduja w duzej mierze o poczuciu
bezpieczenstwa spotecznego. Innym istotnym uzupetnieniem dziatan ukierunkowanych na
rozwigzywanie probleméw spotecznych jest rozwijanie na terenie Gminy Strachdéwka ustug
pomocy spotecznej $wiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci pozwalajgcych
zapobieganie sprzezonym problemom spotecznym u ich zrédfa.

Uruchomienie tych podmiotdw i mechanizmdéw infrastruktury spotecznej jest
warunkiem koniecznym do walki z wykluczeniem spotecznym i zawodowym wsrdd oséb
dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi. Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczna
polityke spoteczng Gminy bez skutecznego zrealizowania tego celu strategicznego i
operacyjnego.

Wsparciem dla przemian spotecznych w Gminie Stachdwka powinny by¢ réwniez
skuteczne i nowoczesne ustugi, $wiadczone przez instytucje pomocy i integracji spoteczne;.
Takze dostosowane do funkcjonowania w sytuacji pandemii, kryzysu migracyjnego i innych
zagrozen powszechnych czy w zmieniajgcym sie otoczeniu spotecznym — np. poprzez
mozliwos¢ skutecznego swiadczenia zdalnej pracy socjalnej. Niezbedny w tym celu jest rozwéj
form i narzedzi aktywnej integracji zaréwno w jej wymiarze spotecznym, jak i edukacyjnym czy
zawodowym. Ponadto wobec zwiekszonej liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej
konieczne jest systematyczne wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji odpowiedzialnych
za realizacje tych dziatan. W szczegdlnosci dotyczy to pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej zajmujgcych sie pomocg osobom zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym, prowadzgcych dziatania w ramach aktywnej integracji zaréwno spotecznej,
zdrowotnej, edukacyjnej jak i zawodowej. W obecnej perspektywie budzetowej Istnieje
przestrzen do skutecznego dziatania w tym zakresie w partnerstwie publiczno-publicznym np.
z Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie, ktére bedzie realizowato projekty
koordynacyjne.

Trzeci sektor na terenie Gminy Strachéwka wykazuje deficyty funkcji i realizowanych
zadan w zakresie polityki spotecznej. Mozna réwnoczes$nie zaobserwowac niski poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzgdowych. Integralne znaczenie i bardzo powazne wyzwania
stojgce przed Gming w zakresie polityki spotecznej oraz waga problemdéw w tym obszarze,
ktére wymagajg rozwigzania determinuje koniecznos¢ zdecydowanego zwiekszenia udziatu
organizacji pozarzgdowych w swiadczeniu ustug pomocy spotecznej. To zwiekszenie powinno
obejmowac zaréwno progres ilosSciowy — w sensie ilosci realizowanych dziatan — jak i
stymulowanie i inicjowanie powstawiania nowych organizacji, a takze polityke kreowania
innowacyjnych rozwigzan w polityce spotecznej. Mozliwg $ciezkg jest uproszczanie zasad
konkurséw dla organizacji pozarzgdowych tak, aby jak najwieksza liczba mogta bra¢ w nich
udziat, co pozwoli na rozszerzenie oferty ustug.



Rozdziat 4. REZULTATY | WSKAZNIKI
REALIZACII STRATEGII

4.1. Rezultaty i wskazniki dla poszczegdlnych
celow strategicznych

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim rezultaty i wskazniki Gminna
Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotfecznych Gminy Strachowka 2024-2033 dla
poszczegdlnych celdw strategicznych zostaty zaprezentowane w tabelach 4.1, 4.2 oraz 4.3.

4.1.1. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci
oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

Tabela 4.1
Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz otoczenia rodzin
- wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu
Wartosc Wartos¢
Nazwa wskaznika bazowa docelowa Zrédto danych
(2023) (2030)
Liczba oséb objetych wsparciem Ocena zasobow
dedykowanym rodzinom z dzieémi b/d 30 pomocy spotecznej,
w postaci ustug poradnictwa sprawozdania
specjalistycznego z dotacji dla NGO
. . . 0] bé
Liczba oséb objetych ustugami cena zasobow .
) : . . pomocy spotecznej,
w zakresie wspierania rodziny b/d 30 .
i pieczy zastepczej sprawozdania
P z dotacji dla NGO
Ocena zasobow
Liczba opiekunow faktycznych/ pomocy spotecznej,
. . . b/d 50 .
nieformalnych objetych wsparciem sprawozdania
z dotacji dla NGO
Liczba dzieci objetych ustugami Sprawozdania MPiPS
w zakresie ochrony zdrowia 0 7 Dane z projektow
psychicznego GOPS
Liczba utworzonych miejsc Ocena zasobow
Swiadczenia ustug wspierania 0 1 pomocy spotecznej,
rodziny i pieczy zastepczej sprawozdania
w spotecznosci lokalnej z dotacji dla NGO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033




4.1.2. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 2

Zwiekszona dostepnosc i podniesiona jakos¢ ustug
spotecznych realizowanych na rzecz seniorow,
osob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

Tabela 4.2

Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 2

Osoby z niepetnosprawnosciami

Wartos¢ Wartosc
Nazwa wskaznika bazowa docelowa Zrédto danych
(2023) (2030)
Liczba osdb niepetnosprawnych Ocena zasobow .
. . pomocy spotecznej,
korzystajgcych ze wsparcia 0 3 .
w zakresie aktywizacji zawodowej sprawozdania
z dotacji dla NGO
Liczba opracowanych i wdrozonych Ocena zasobow
indywidualnych planéw drogi 0 10 pomocy spotecznej,
zyciowej i zawodowej senioréw i oséb z sprawozdania
niepetnosprawnosciami z dotacji dla NGO
Liczba osdéb Ocena zasobow
z niepetnosprawnosciami 0 7 pomocy spotecznej,
korzystajacych z ustug sprawozdania
asystenta osobistego z dotacji dla NGO
Liczba zrealizowanych godzin O;Snn:czassoczzr;ne'
ustug asystenta osobistego osoby 0 5000 P i . b
niepetnosprawnej sprawozdania
z dotacji dla NGO
Liczba osdéb Ocena zasobow
z niepetnosprawnosciami 0 5 pomocy spotecznej,
korzystajacych z ustug sprawozdania
opieki wytchnieniowe;j z dotacji dla NGO
Ocena zasobow
Liczba zrealizowanych godzin pomocy spotecznej,
o L . 0 1200 .
ustug opieki wytchnieniowej sprawozdania
z dotacji dla NGO
Liczba osdb starszych objetych Ocena zasobow .
R . pomocy spotecznej,
ustugami swiadczonymi 0 25 .
w spotecznosci lokalnej sprawozdania
z dotacji dla NGO
Liczba osdb 55+ objetych ustugami Sprawozdania MPiPS
spotecznymi w zakresie ochrony zdrowia 0 30 Dane z projektow

psychicznego

GOPS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Strachowka 2024-2033




4.1.3. Rezultaty i wskazniki celu strategicznego 3

Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji
osob dotknietych sprzezonymi problemami spofecznymi

Rezultaty i wskazniki w obszarze

Tabela 4.4

Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji osob dotknietych

sprzezonymi problemami spofecznymi

Wartos¢ Wartosc
Nazwa wskaznika bazowa docelowa Zrédto danych
(2023) (2030)
Liczba osot.) zagrozon,ych,.wspartych w Ocena zasobéw
celu nabycia, przywrdcenia lub .
S . pomocy spotecznej
wzmocnienia kompetencji spotecznych, 0 10 s
L . . - Dane z projektow
zaradnosci, samodzielnosci
. L. . GOPS
i aktywnosci spotecznej
Liczba osdb zagrozonych, wspartych
wyposazeniem w kompetencje Ocena zasobow
i kwalifikacje zawodowe pozgdane na 0 10 pomocy spotecznej
rynku pracy, oraz w utrzymaniu Dane z projektow
zatrudnienia, np. prace spotfecznie GOPS
uzyteczne, staze zawodowe
Liczba osdb zagrozonych, wspartych w Ocena zasobow
celu nabycia lub podwyzszenia 0 10 pomocy spotecznej
kompetencji ogdlnych lub zawodowych Dane z projektéow
dostosowanych do potrzeb rynku pracy GOPS
Liczba osdb, ktére przeszty
z opieki instytucjonalnej do ustug 0 10 Raport o stanie Gminy
Swiadczonych w spotecznosci Strachdéwka
lokalnej
i h miei
,Ic.Zba utw.orzonyc mielse - Raport o stanie Gminy
Swiadczenia ustug w spotecznosci 0 3 .
. Strachdéwka
lokalnej
Liczba pracownikéw GOPS, ktérzy
podniesli kompetencje w zakresie 3 4 Raport o stanie Gminy
deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug Strachdéwka
spotecznych
Ocena zasobow
Liczba organizacji spoteczeristwa 0 3 pomocy spoteczne;j
obywatelskiego objetych wsparciem Dane z projektow
GOPS
Liczba osdb reprezentujgcych Ocena zasobow
organizacji spoteczenstwa 0 10 pomocy spotecznej

obywatelskiego (w tym
wolontariuszy) objetych wsparciem

Dane z projektow
GOPS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033




Rozdziat 5. ZIDENTYFIKOWANE PROJEKTY
| ZADANIA StUZACE REALIZACJI CELOW
STRATEGII

5.1. Lista zidentyfikowanych zadan i projektow

5.1.1. Cel strategiczny 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin
i dzieci oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

Do realizacji celu strategicznego 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz
otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu przyczynig sie
nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w tablicy 5.1
wraz z przewidywanymi zrédtami finansowania.

Tabela 5.1
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektéw celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz otoczenia rodzin
- wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu

Planowana Srédto
Nazwa dziatania / projektu wartos¢ Realizator
. danych
zadania
Dotacje w ramach Dziatania
E .08. i
Poradnictwo specjalistyczne dla FEMA.08.06 Usfugi . GOPS /
. N 37 000 spoteczne na rzecz rodzin
rodzin z dzie¢mi NGO
w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Poradnictwo specjalistyczne dla FEMA.08.06 Ustugi
R . . GOPS /
wychowankdw i opiekunéw pieczy 30 000 spoteczne na rzecz rodzin NGO
zastepczej w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.06 Ustugi
Wsparcie dla opiekunéw sigt . GOPS /
L 21 000 spofeczne na rzecz rodzin
faktycznych/nieformalnych NGO
w naborach ogtaszanych przez
MJWPU




Dotacje w ramach Dziatania
Poradnictwo specjalistyczne dla FEMA.08.06 Usfugi
. . . GOPS /
0s06b zagrozonych 25 000 spoteczne na rzecz rodzin NGO
przemocg domowg w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Warsztaty dla rodzicow FEMA.08.06 Ustugi
. . . . GOPS /
z zakresu umiejetnosci 30 000 spoteczne na rzecz rodzin
NGO
wychowawczych w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08. tugi
Promowanie tworzenia grup 08.06 Ustug . GOPS /
. 16 000 spoteczne na rzecz rodzin
samopomocowych rodzin NGO
w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Wyréwnywanie szans FEMA.08.01 Aktywizacja
. .. . GOPS /
edukacyjnych dzieci 30 000 spoteczna i zawodowa NGO
z niepetnosprawnosciami w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Ustugi spoteczne w zakresie FEMA.08.05 Ustugi
. . , GOPS /
ochrony zdrowia psychicznego dla 25 000 spoteczne i zdrowotne NGO
dzieci w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Diagnozowanie FAS/FASD Dotacje w ramach P2|afan|a
. s B FEMA.08.05 Ustfugi
i innych deficytow (opdznien . GOPS /
. . .. 37 000 spoteczne i zdrowotne
neurorozwojowych, integracji NGO
e T e w naborach ogtaszanych przez
petn MJWPU

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033



Do realizacji celu strategicznego 2 Zwiekszona dostepnosc i podniesiona jakos¢ ustug
spotecznych realizowanych na rzecz senioréw, o0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundw przyczyniag sie nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty
zaprezentowane w tablicy 5.2 wraz z przewidywanymi zrodtami finansowania.

Tabela 5.2
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektéw celu strategicznego 2
Zwiekszona dostepnos¢ i podniesiona jakos¢ ustug spofecznych realizowanych
na rzecz senioréw, osob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

Planowana rédio
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
X finansowania
zadania
Program MRIPS Asystent
Osobisty Osoby
Realizacja i rozwéj ustug Niepetnosprawnej — edycja
asystenckich - Asystent 2025 GOPS /
. 250 000 . , )
osobisty osoby Finansowany ze $rodkéw NGO
niepetnosprawnej panstwowego funduszu
celowego - Fundusz
Solidarnosciowy
Program MRIPS Opieka
. L Wytchnieniowa — edycja 2025
Opieka wytchnieniowa . i ] GOPS /
w formie pobytu dziennego dla 60 000 Flnlansowany ze $rodkow NGO
0s06b z niepetnosprawnosciami paristwowego funduszu
celowego - Fundusz
Solidarnosciowy
Ooracowanie i wdrozenie Dotacje w ramach Dziatania
inz widualnych planéw drogi FEMA.08.01 Aktywizacja
. y .. yeh p . g 30 000 spoteczna i zawodowa GOPS
Zyciowej i zawodowej oséb
2 niepetnosprawnosciami w naborach ogtaszanych przez
=R MJWPU
Aktywna integracja oséb Dofinansowanie ze
z niepetnosprawnosciami srodkédw PFRON sportu, GOPS /
) 10 000 . .
poprzez imprezy sportowe, kultury, rekreacji i turystyki NGO
rekreacyjne i kulturalne 0s6b niepetnosprawnych
Wsbi ie i mot . 5b
niesp:ee{:\aor:erlz-zw:o‘g:;::ia:f 0s0b 2 Dotacje w ramach Dziatania
: p- . - FEMA.08.01 Aktywizacja
podnoszenia poziomu ksztatcenia i . GOPS /
. 100 000 spoteczna i zawodowa
posiadanych NGO
kwalifikacji poprzez ksztatcenie w naborach ogtaszanych przez
et MJWPU
ustawiczne
Wsparcie rodziny i oséb Dotacje w ramach Dziatania
) ~ . GOPS /
petniacych opieke nad osobg 210 000 FEMA.08.05 Ustugi NGO
potrzebujaca wsparcia spoteczne i zdrowotne




w codziennym funkcjonowaniu -
ustugami swiadczonymi
w spotecznosci lokalnej

w naborach ogtaszanych przez
MJWPU

Objecie os6b starszych

Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.05 Ustugi

ustugami swiadczonymi 160 000 spofeczne i zdrowotne GOPs /
. s . NGO
w spotecznosci lokalnej w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Ustugi spoteczne w zakresie FEMA.08.05 Ustugi
. . . GOPS /
ochrony zdrowia psychicznego dla 120 000 spoteczne i zdrowotne
. NGO
0s6b 55+ w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Upowszechnianie idei FEMA.08.05 Usfugi
. . GOPS /
aktywnego i zdrowego 30 000 Spoteczne i zdrowotne NGO
starzenia sie w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Dotacje w ramach Dziatania
Programy w zakresie edukacji FEMA.08.05 Ustugi
L. . . GOPS /
zdrowotnej i promog;ji 30 000 spoteczne i zdrowotne NGO
zdrowego stylu zycia w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Aktywizacja spoteczna Dotacje w ramach Dziatania
i zdrowotna stuzgca poprawie FEMA.08.05 Ustugi
) e . . GOPS /
jakosci zycia oséb starszych oraz 120 000 spoteczne i zdrowotne NGO
ograniczanie wykluczenia w naborach ogtaszanych przez
spotecznego tych oséb MJWPU
Program wspierania
g::,ik:tr;:;: r::f?r::al:z:c:su Dotacje w ramach Dziatania
; e e FEMA.08.05 Ustugi
deinstytucjonalizacji ustug , GOPS /
. 160 000 spoteczne i zdrowotne
zorientowanych na pomoc NGO
. .. w naborach ogtaszanych przez
seniorom poprzez rozwoj
. . a MJWPU
wolontariatu opiekunczego
czy pomocy sasiedzkiej
Dotacje w ramach Dziatania
Pomoc sasiedzka — wolontariat FEMA'OS'O‘S Ustugi GOPS /
, . 50 000 spoteczne i zdrowotne
Senior dla seniora NGO
w naborach ogtaszanych przez
MJWPU
Pomoc specialistvczna Dotacje w ramach Dziatania
specjaisty FEMA.08.05 Ustugi
w formie ustug spotecznych . GOPS /
. 120 000 spoteczne i zdrowotne
zgodnych z zapotrzebowaniem NGO

lokalnych seniorow

w naborach ogtaszanych przez
MJWPU

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Strachéwka 2024-2033




Do realizacji celu strategicznego 3 Polityka spoteczna stuzgca aktywizacji i integracji osob
dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi oraz ich opiekundw przyczynig sie
nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w tablicy 5.3

wraz z przewidywanymi zrédtami finansowania.

Tabela 5.3

Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektow celu strategicznego 3
Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji

0so6b dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

Planowana rédio
Rodzaj kosztu wartos¢ . . Realizator
. . finansowania
finansowania
Przeiccie z opieki Dotacje w ramach Dziatania
R FEMA.08.05 Ustugi
instytucjonalnej do ustug . GOPS /
- . . 250 000 spoteczne i zdrowotne
Swiadczonych w spotecznosci NGO
lokalnei w naborach ogtaszanych przez
! MJWPU
D . ilotas .
Wspotpraca z Mazowieckim . otacje, granty pllotazowe |
Centrum Polityki Spotecznej przy innowacyjne oraz
o . . 50 000 wsparcie merytoryczne GOPS
realizacji projektu
koordynacyjnego FERS w ramach FERS
ynacyjneg realizowanego przez MCPS
Aktywna integracja osob Dotacje w ramach Dziatania
zagrozonych wykluczeniem FEMA.08.07 Integracja
spotecznym — wspieranie 250 000 Spoteczna 0s6b w kryzysie GOPS /
i motywowanie, aktywizacja bezdomnosci i zagrozonych NGO
spoteczna, zapobieganie bezdomnosciq w naborach
wykluczeniu spotecznemu ogtaszanych przez MJWPU
Koordynacja ustug Dotacje, granty pilotazowe i
spotecznych i tworzenie innowacyjne oraz
Lokalnego Planu 50 000 wsparcie merytoryczne GOPS
Deinstytucjonalizacji ustug w ramach FERS
spotecznych Gminy Strachéwka realizowanego przez MCPS
Rozwéi obieki Dotacje w ramach Dziatania
onNolopie: . FEMA.08.05 Usfugi
nieformalnej — tworzenie . GOPS/
. fe s g . 250 000 spoteczne i zdrowotne
i rozwdj miejsc Swiadczenia ustug NGO
w spotecznosci lokalnei w naborach ogtaszanych przez
. ! MJWPU
Program przejscia Dotacje, granty pilotazowe i
pracownikéw opieki innowacyjne oraz
instytucjonalnej do 30 000 wsparcie merytoryczne GOPS
Swiadczenie ustug w ramach FERS
w spotecznosci lokalnej realizowanego przez MCPS




Deinstytucjonalizacja i rozwdj

Dotacje w ramach Dziatania
FEMA.08.05 Ustugi

ustug aktywnej integracji
spotecznej, edukacyjnej,
zawodowej i zdrowotnej

w naborach ogtaszanych przez
MJWPU

. . . GOPS
ustug dla oséb przebywajacych w 80 000 spofeczne i zdrowotne NGO /
opiece instytucjonalnej w naborach ogtaszanych przez

MJWPU
Program wsparcia w zakresie Studia podyplomowe
przygotowa.ma i wc!razafua ) 70 000 i programy szkoleniowe GOPS
procesu deinstytucjonalizacji ustug w ramach FERS
dla pracownikéw GOPS realizowanego przez MCPS
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie Studia podyplomowe
deinstytucjonalizacji i rozwoju 50 000 i programy szkoleniowe GOPS
ustug spotecznych w obszarze w ramach FERS
pieczy zastepczej dla realizowanego przez MCPS
pracownikéw GOPS
Aktywizacja spoteczna
Izaz::;zzf:vv;ao:::t:ablre;:::hch Dotacje w ramach Dziatania
! ey FEMA.08.01 Aktywizacja
ubéstwem lub wykluczeniem . GOPS /
. 250 000 spoteczna i zawodowa
spotecznym przy zastosowaniu NGO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac zespotu do opracowania projektu
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033

Programowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Strachdwka 2024-2033 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z
wykazem zidentyfikowanych i zaplanowanych projektdw poprawiajacych sytuacje w sferze
spotecznej na obszarze Gminy. Realizacja uchwalonej Strategii za pomocg zréznicowanego

instrumentarium bedzie obejmowad rozciggniete w czasie etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,

— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 6.1




Rysunek 6.1

Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Strachowka 2024-2033
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Zrédto: Opracowanie wiasne

6.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Strachowka 2024-2033 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej
odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie
wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

6.1.1. Zadania realizacyjne

Zadania realizacyjne s3 narzedziem stuzgcym do osiggniecia poprawy konkretnej
sytuacji w sferze spotecznej Gminy Strachéwka. Zadania sg opracowywane na podstawie
przeprowadzonego procesu opracowania Strategii, w szczegdlnosci przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spotecznej Gminy i majg sie przyczyniac¢ do osiggniecia standéw okreslonych
w poszczegdlnych celach strategicznych i operacyjnych.



Zadania s3g realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strachdwce,
wyznaczone przez Wéjta Gminy Strachdwka stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu Gminy,
jednostki podlegte oraz organizacje pozarzadowe, Srodowisko i spoteczeristwo obywatelskie i
rodziny — jako partnerstwa publiczno-spoteczne lub w ramach zadan zleconych przez
samorzad gminny w konkursach otwartych.

Istnieje rowniez mozliwos¢ realizacji zadan przez podmioty prywatne, zaréwno w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jak i zaméwien publicznych. Ponadto podmioty
administracji publicznej, zaréwno jednostki podlegte Woéjtowi Gminy Strachdwka, jak i
podmioty administracji powiatowej, wojewddzkiej czy centralnej, mogg realizowac projekty w
ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

Coroczne sprawozdania z realizacji Strategii przygotowuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz wyznaczone przez Wéjta Gminy Strachéwka stosowne wydziaty merytoryczne
Urzedu Gminy w zakresie wdrazanych przez nie poszczegdlnych Zadan realizacyjnych.
Sprawozdania opisujg przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych,
zrealizowanych czeéciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn probleméw i
prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena
osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych — w kontekscie
zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan i projektow, w szczegdlnosci czy w kazdy
z celdw wpisuja sie przygotowane zadania i projekty.

Sprawozdania z realizacji Strategii sg przedktadane Woéjtowi Gminy Strachéwka w
terminie do 31 marca po zakonczeniu ostatniego roku realizacji oraz prezentowane bedzie na
stronie WWW Gminy Strachéwka.

Jest on zbiorem w mozliwie najwiekszym stopniu ujednoliconych informacji o stanie
Gminy obejmujacych petne spektrum jego zycia. Przedstawia réwniez sytuacje Gminy
Strachéwka na tle powiatu i wojewddztwa. Raport opisuje stan Gminy na podstawie danych
statystycznych w kazdym roku realizacji Strategii, a uchwalany przez Rade Gminy jest w
terminie do 31 maja. Publikacja jest dostepna na stronie WWW Gminy Strachdwka.

W zarzadzaniu realizacjg Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Strachdwka 2024-2033 uczestniczg gtéwnie nizej wymienione podmioty.



Rada Gminy podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033.

Komisje state Rady majg wpisane w zakresy swoich dziatan monitorowanie i
kontrolowanie realizacji Strategii, zwtaszcza poszczegdlnych zadan i projektow realizacyjnych
oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jej zapisach.

Wéjt Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Gminy w sprawie
przyjecia i ewentualnych zmian Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Strachdwka 2024-2033 oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Wéjt Gminy
powotuje podmioty wdrazajgce Strategie w do ktérych poza Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, naleze¢ beda wyznaczone przez Wéjta stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu
Gminy, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje, ktére beda bezposrednio
nadzorowac wdrazanie Zadan realizacyjnych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Strategii, Raporcie o
Stanie Gminy, wynikéw audytéw zewnetrznych realizacji poszczegdlnych projektédw, wskazniki
realizacji i ewaluacja projektow oraz innych dokumentdw i danych statystycznych Wdjta
Gminy wnioskuje do Rady Gminy o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze by¢ dokonywana
nie czesciej niz raz w roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest podmiotem kluczowym w procesie realizacji
Strategii, réwnoczesnie zbiera informacje o stopniu wykonania poszczegélnych zadan
realizacyjnych oraz osiggania celéw operacyjnych oraz nadzoruje i przeprowadza konsultacje
spoteczne, a takze zbiera informacje odnosnie wskaznikdw realizacji i ewaluacji projektéw oraz
wyniki audytéw zewnetrznych projektow. W sprawozdaniach z realizacji Strategii GOPS
informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z postepdw we wdrazaniu Strategii. GOPS
whnioskuje do Wéjta Gminy Strachdwka w sprawie utworzenia nowych badz likwidacji
istniejgcych zadan.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nadzoruje i animuje pozyskiwanie srodkéw pomocy
publicznej z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych dostepnych Zrddet, ktore
beda umozliwia¢ sfinansowanie realizacji Strategii.



Rysunek 6.2

Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwiqgzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Strachowka 2024-2033
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Zrédto: Opracowanie wiasne

6.2.4. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Strachdwka 2024-2033 prowadzone beda otwarte konsultacje spoteczne,
organizowane i monitorowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Konsultacje maja
stwarza¢ mozliwo$¢ wypowiedzi mieszkancéw, ekspertdw oraz réinych organizacji i
podmiotdéw w sprawach zwigzanych z realizacjg Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Strachowka 2024-2033.

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii sg na biezgco
analizowane przez GOPS. Centrum przygotowuje syntetyczny raport, przedstawiajgc w nim
najwazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych zwigzane z
wdrazaniem Strategii. Raport przekazywany jest Wojtowi Gminy, a takze prezentowany bedzie
na stronie WWW Gminy Strachéwka.



Rozdziat 7. SPOSOBY MONITOROWANIA,
AKTUALIZACII, FINANSOWANIA
| KOMUNIKACII SPOLECZNEJ STRATEGII

7.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskaznikowy
bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggniec¢ przez poszczegdlne podmioty
wdrazajgce zadania realizacyjne, zas monitoring spoteczny bedzie na podstawie wynikow
badania opinii, w szczegdlnosci poprzez konsultacje spoteczne. Poziom osiggania kazdego z
celdw operacyjnych i strategicznych bedzie zmierzony w ostatnim roku realizacji Strategii tj.
2030 roku, a poszczegdlnych zadarn realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie sprawozdan z realizacji
Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie
rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn probleméw i prezentacja propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celdow
strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji
zadan, w szczegolnosci czy w kazdy z celdw wpisujg sie przygotowane zadania.

7.2 Sposoby ewaluacji i aktualizacji

7.2.1 Ewaluacja

Ewaluacjg objete beda postepy w realizacji Strategii na dwodch poziomach:
poszczegblnych zadan i celdw operacyjnych.

Ewaluacja zadan — w terminie do 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie raportéow sktadanych do
przez wyznaczone przez Wdjta Gminy Strachdwka podmioty i stosowne wydziaty
merytoryczne Urzedu Gminy i jednostki podlegte, ktérzy bedy bezposrednio nadzorowaé
opracowanie i wdrazanie poszczegélnych zadan. Materiat sprawozdawczy okresla osiggniety
na koniec poprzedniego roku kalendarzowego poziom wskaznikéw przypisanych do kazdego
zadania. Nastepnie dokonywana jest ocena koficowa oraz formutowane sg wnioski dla Wéjta
Gminy Strachéwka.

Ewaluacja celow operacyjnych — w ostatnim roku realizacji, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw wskaznikdéw
osiggnietych na koniec roku kalendarzowego, korzystajagc przy tym takze z informacji z
powszechnie dostepnych Zrddet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu spotecznego i
konsultacji spotecznych. Ocene okresowg wraz ze sformutowaniem wnioskéw wykonuje
zewnetrzna organizacja trzeciego sektora i przekazuje jg Wojtowi Gminy Strachéwka i Radzie
Gminy.



7.2.2. Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Gminnej Strategii Rozwiqgzywania
Problemow Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033, zmiany w zapisach dokumentu moga
by¢ dokonywane na biezgco przez Wéjta Gminy Strachdéwka w zadaniach realizacyjnych na
whniosek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Ewentualne zmiany dotyczace celow
operacyjnych i wybranych sposréd nich priorytetéw oraz celdw strategicznych mogg by¢
wprowadzone przez Rade Gminy po kazdorazowej ich okresowej ocenie. Systematyczna
aktualizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej pojawiajgcych sie nowych
zadania i wykorzystanie nowych mozliwosci.

Projekty uchwat w sprawie zmian w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033, wymagajg przed skierowaniem ich do komisji i na
sesje Rady Gminy.

7.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Gminnej Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Strachéwka 2024-2033 tylko w czesci zalezg od budzetu Gminy. Schemat realizacji i
finansowania zadarn przedstawiono na rysunku 7.1.

Rysunek 7.1

Schemat finansowania realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Strachéwka 2024-2033
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Zrédto: Opracowanie wiasne



Samorzgd Gminy Strachdwka ma ograniczone srodki do bezposredniego finansowania
realizacji zadan niezbednych do osiggniecia celdw strategicznych i operacyjnych. Jednak
poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobdéw ludzkich i zapewnienie
bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przyciggania
inwestordow i pobudzania przedsiebiorczo$ci mieszkancow. Utrzymanie wysokiego tempa
rozwoju przy ograniczonych wolnych srodkach budzetowych wymaga stosowania montazu
finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecznym i publiczno-publicznym,
wspieranego pozyskaniem srodkédw bezzwrotnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Partnerstwo publiczno-spoteczne jest formg finansowania realizacji projektéow w sferze
spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora -—
stowarzyszen, fundacji, a takze spoétdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia
zadtuzenia jednostki samorzadowej do poziomu 15 i 60% jej dochodéw budzetowych oraz
obecnego poziomu zobowigzah montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trzeciego
sektora w potgczeniu ze srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania problemdw spotecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadarn przez koncentracje
srodkdw publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzgdowego i
administracji centralnej. W latach 2023-2030 oraz w kolejnych okresach programowania moze
stac sie jednym z istotnych Zrédet srodkédw na finansowanie zadar stuzgcych rozwigzywaniu
problemdw spotecznych w Gminie Strachéwka.

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wtasciwym kierunkiem
polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze zrddet publicznych finansowane sg ustugi, ktére — jak
wykazano — przynoszg niezadowalajgce rezultaty dla odbiorcéw. Nalezycie skonstruowane i
zarzadzane systemy Srodowiskowe, umozliwiajgce niezalezne oraz wspierane zycie, przynoszg
lepsze rezultaty dla uzytkownikédw — poprawe jakosci zycia oraz stanu zdrowia i mozliwos¢
wnoszenia wkfadu w zycie spoteczne. W zwigzku z tym inwestycja w takie ustugi jest lepszym
sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikéw.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie dla
rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, mogg zapobiec niekorzystnym
zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uzaleznienia,
zachowania aspoteczne oraz przestepczos$é. Oprécz pozytywnego wieloletniego wptywu na
dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage, ustugi takie pozwola
w perspektywie dfugoterminowej zaoszczedzi¢ sSrodki publiczne.

Badania dotyczgce kosztéw opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w zakresie
zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opieka instytucjonalng wykazaty, ze koszty pozostajg w
przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakos¢ zycia odbiorcédw oraz ich zadowolenie
z ustug wzrastajg. Tam, gdzie opieka instytucjonalna okazywata sie tansza, wynikato to z
przeznaczenia na nig niewystarczajgcych zasobdw, co miato znaczacy wptyw na niski poziom
osigganych wynikow.



W opiece instytucjonalnej przebywa istotny odsetek oséb niepetnosprawnych.
Najwiekszg grupg pensjonariuszy sg osoby niepetnosprawne intelektualnie, kolejng co do
wielkosci sg osoby niepetnosprawne intelektualnie, a zarazem majace problemy ze zdrowiem
psychicznym. Poniewaz bardzo trudno jest dotrze¢ do szczegdétowych danych — informacje
odnosnie do niepetnosprawnosci nie majg petnej, ujednoliconej statystyki — informacje te
nalezy traktowac jako oszacowanie liczby oséb objetych opieka instytucjonalna.

Rosnie liczba dzieci w rézinych typdéw pieczy zastepczej i placowek pobytu statego.
Rodzaje placéwek stacjonarnych to m.in.:

szkoty z internatem,
szkoty specjalne,
domy dla matych dzieci,
osrodki dla dzieci z problemami wychowawczymi,
zaktady dla nieletnich przestepcow oraz
placéwki przygotowujgce do zycia po opuszczeniu zaktadu.
Warto podkresli¢, iz zwtaszcza dzieci niepetnosprawne lub uwazane za takie sg bardziej
od innych narazone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam przez dtugi
czas, a wiele z nich — przez cate zycie.

ANENANENENEN

Nie sg dostepne catosciowe dane na temat liczby oséb starszych objetych opieka
instytucjonalng w Gminie Strachéwka. Niemniej nalezy przyjaé, iz odsetek beneficjentow
stacjonarnej opieki dtugoterminowej jest znacznie nizszy niz oséb objetych opiekg domowa.
Wiele 0sdb starszych pozostaje bez dochoddw i wsparcia co prowadzito to do wzrostu liczby
0sOb starszych umieszczanych w Zaktadach Opiekuniczo-Leczniczych i Domach Pomocy
Spotecznej.

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych prawdopodobieistwo objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zaktadach
przewyzsza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety zyjg przecietnie dfuzej od mezczyzn. Ta statystyka
wskazuje powazne wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak coraz wiecej
0s0b ze ztozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg dodatkowe ustugi, aby
zaspokoi¢ ich potrzeby. W potgczeniu ze wzrostem diugowiecznosci spoteczenstwa oraz
wystepowaniem demencji i innych schorzen uposledzajgcych funkcjonowanie zwieksza to
presje na wladze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby socjalne i opieke zdrowotna.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogélnokrajowym a takze na poziomie programu Fundusze
Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 i Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji 2023-2025 podjeto ogdlne zobowigzanie polityczne dotyczgce przejscia
od instytucjonalnych do form opieki $wiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych w
przypadku wszystkich grup tj.

v rodzin i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnos$ciami
v' 0s6b z niepetnosprawnosciami

v' 0s6b starszych

v' 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego



v oraz 0os6b w kryzysie bezdomnosci
Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzgdem Gminy
Strachowka wymdg rozwijania ustug Swiadczonych przez lokalne spotecznosci jako
alternatywy dla opieki instytucjonalne;j.

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzy¢ bedzie wspodtpraca z organizacjami sektora
publicznego oraz organizacjami pozarzgdowymi. Podstawowymi sposobami inicjowania
uczestnictwa kluczowych reprezentantéw poszczegélnych sektordw i realizowania wspotpracy
bedg partnerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne oraz aktywizowanie
i wspieranie organizacji pozarzagdowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formag finansowania wydatkdow na sfere
probleméw spotecznych przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora,
szczegblnie dla skutecznego pozyskiwania srodkdow z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na realizacje Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jednostki
samorzadowej, ograniczonosci dochoddéw budzetowych Gminy montaz finansowy z
wykorzystaniem organizacji pozarzagdowych i Srodkéw bezzwrotnych z funduszy
strukturalnych moze sta¢ sie najwazniejszym narzedziem rozwigzywania probleméw
spotecznych Gminy Strachéwka.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Gminy Strachdéwka niezbedne jest poczucie
wptywu mieszkancéw na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie instytucji.
Jedng z najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej jest dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych, ktére powszechnie uznaje sie za cenne dopetnienie — a czasem wrecz
alternatywe — w realizacji zadan przez samorzad gminny. Ich walorem jest nie tylko znajomos¢
lokalnej specyfiki, adekwatnos¢ i szybko$é dziatania, ale takze czesto nizszy koszt osiggania
efektow. Inicjowanie wspodtpracy bedzie oparte na nastepujacych zasadach:

— aktywizacji spotecznosci lokalnych,
— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzagdowych,

— witgaczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych probleméw i procesy
zarzadzania Gming,

— wspierania aktywnych obywateli Gminy.

Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wigczanie
spotecznosci lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzgdzanie Gming (zgodnie z regutg open
government), a takze w identyfikowanie najwazniejszych problemow i oczekiwan w ramach
konsultacji spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania
projektéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.



Promocja bedzie celowg, systematyczng dziatalnoscig, ktéra poprzez informowanie i
Public Relations bedzie wzmacniaé¢ znajomos¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033 wsréd spotecznosci lokalnej. Ma réwniez na celu
uswiadomienie mieszkancom w jaki sposdb realizacja Strategii bedzie wptywac¢ na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych w ich otoczeniu oraz na zaspokajanie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Strachdwka 2024-2033 wymaga popularyzowania tworzenia i wspierania porozumien (sieci)
publiczno-prywatnych, upowszechniania wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi, w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z rozwigzywaniem
probleméw spotecznych oraz spoteczne i obywatelskie konsultowanie realizacji Strategii.
Realizacja celdw i priorytetéw przyjetych w Strategii wymaga posiadania i prowadzenia przez
samorzad gminy promocji i Public Relations w sposéb zaplanowany i skoordynowany.

Wéjt Gminy Strachéwka koordynuje dziatania informacyjne i promocyjne, miedzy
innymi —poprzez inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie Strategii. Za prowadzenie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033 odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej.

Cele programu promocji i Public Relations:

— spoteczno$é lokalna poinformowana na temat Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Strachowka 2024-2033 — jej celach i sposobach
realizacji,

— spopularyzowane dziatania samorzgdu Gminy Strachdwka ukierunkowane na
realizacje zadan i projektdow stuzgcych rozwigzywaniu problemdéw oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na obszarze Gminy Strachdwka,

— spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze $rodkéw  funduszy
strukturalnych oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie Srodkéw
finansowych na realizacje dodatkowych zadan,

— zapewniony powszechny dostep do informacji o mozliwosciach ubiegania sie o
wsparcie ze Srodkéw funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzgcych
rozwigzywaniu problemdéw spotecznych na obszarze Gminy Strachéwka
i osiggania celow strategicznych Strategii, w szczegélnosci dla organizacji
pozarzgdowych,



Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujgcych
zasadach:

— dostosowania dziatarh promocyjnych do potrzeb i oczekiwan odbiorcéw,
— ksztattowania pozytywnego wizerunku Gminy Strachowka,
— réwnowagi pomiedzy promocjg wewnetrzng i zewnetrzna.

Najwazniejsze kierunki dziatan: poznawanie potrzeb i pragnien mieszkancow,
uczestniczenie w istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspotpracy z regionami
partnerskimi, intensyfikacja wspoétpracy z innymi gminami Powiatu Wotominskiego i gminami
osciennymi, intensyfikacja wspétpracy z lokalnymi organizacji pozarzagdowych i instytucji
dziatajgcych na rzecz oséb wykluczonych spotecznie i zawodowo.

Grupy docelowe programu promoc;ji i Public Relations:
— spotecznos¢ Gminy Strachdwka,
— potencjalni inwestorzy z poza terenu Gminy,

— potencjalni beneficjenci wsparcia ze srodkéw funduszy strukturalnych na realizacje
projektéw stuzgcych osiggania celdw strategicznych Strategii,

— organizacje pozarzadowe,
— wiadze regionalne wojewddztwa mazowieckiego,
— organizacje zawodowe, Srodowisko biznesu i kultury,

— media.

Dla osiggniecia zamierzonych celéw programu promocji i Public Relations beda
stosowane miedzy innymi nastepujgce srodki i instrumenty:

— PUBLIKACJA Gminnej Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Strachéowka 2024-2033, na stronach internetowych Gminy Strachowka. Za
publikacje odpowiedzialne bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

— STWONA WWW zawierajgca informacje o zadaniach i projektach realizacyjnych,
publikacje sprawozdan z realizacji Strategii. Strona WWW bedzie bardzo istotnym
elementem konsultacji spotecznych dajgcym mozliwos¢ pobierania lub wypetniania
ankiet na tematy zwigzane z realizacjg Strategii. Ponadto znajdg sie na niej
informacje o zrddtach finansowania realizacji projektéw i zadan realizacyjnych. Za
organizacje odpowiedzialne bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

— WSPOLPRACA Z MEDIAMI - prasa o zasiegu lokalnym w celu upowszechnienia
informacji zwigzanych z wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Strachdwka 2024-2033. Za inicjowanie wspotpracy z mediami
odpowiedzialny bedzie Wojt Gminy Strachowka.



